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Stanowisko w sprawie polityki spojnosci w sercu Europy

czterech regiondéw partnerskich

Emilii-Romanii, Hesji, Nowej Akwitanii i Wielkopolski

Polityka spdjnosci (PS) stanowi gtdwny element projektu europejskiego, ktdry jest oparty na
solidarnosci. Polityka spéjnosci zbliza do siebie panstwa cztonkowskie poprzez inwestycje regionalne
realizowane zgodnie z zasadami pomocniczosci, skutecznosci i partnerstwa. Promuje ona takze wzrost
gospodarczy i zatrudnienie przyczyniajgc sie ostatecznie do budowy Unii Europejskiej blizszej
obywatelom i ich potrzebom.

Emilia-Romania, Hesja, Nowa Akwitania i Wielkopolska — nalezgce do czterech rdinych panstw
cztonkowskich — posiadajg tgcznie 20 mln mieszkaficéw. Regiony te zarzadzajg kwotg 4.496 mln euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Stanowig one przekrdj rozwinietych regiondw europejskich stanowigc przyktad pozytywnego efektu
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz wktadu PS w rozwdj regionalny.

UE przechodzi obecnie skomplikowany okres: Brexit, zwiekszony naptyw uchodzcéw i migrantéw oraz
zagrozenia dla bezpieczeistwa miedzynarodowego. Wyzwaniem pozostajg nadal bezrobocie, zmiany
demograficzne, konkurencyjnos¢, cyfryzacja, nowe technologie, zmiany klimatu i bioréznorodnos¢ .
Rola regionow jest strategiczna i polega na sprostaniu wyzwaniom, zapewnieniu odpowiedniego
znaczenia wielopoziomowego zarzadzania i pomocniczosci, oraz na skoncentrowaniu sie na tych
projektach, ktére tworzg europejskg wartos¢ dodana.

W zwigzku z powyzszym cztery regiony wykorzystujgc swojg site i bazujgc na sukcesie PS dazg do:

— whniesienia wktadu w debate na temat przysztosci Europy zapoczatkowang w biatej ksiedze
Przewodniczagcego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera oraz w dokumentach
refleksyjnych;

— propagowania rozwoju silnej, ale uproszczonej polityki spdjnosci po 2020 . ;

— wezwanie do kontynuacji PS po 2020 r. dla wszystkich regionéw europejskich.

Cztery regiony wierzg, ze PS jest najwazniejszg politykg inwestycyjng stuzgcg utrzymaniu
konkurencyjnosci UE i majg wspdlne zdanie w nastepujacych kwestiach:

Wartos¢ dodana polityki spéjnosci:

e  PSjest kluczowa dla zmniejszania réznic rozwojowych miedzy regionami i w wewnatrz regionow
europejskich oraz dla wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Z tego
wzgledu regiony podkreslajg wage PS i odpowiedniego budzetu w celu jej wspierania.
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Warto$¢ dodana PS polega na podejsciu terytorialnym, wielopoziomowym zarzadzaniu,
planowaniu wieloletnim i zintegrowanym podejsciu do rozwoju. PS utatwia takze zachowanie
standarddw europejskich w zakresie wymogdéw administracyjnych. PS wdraza cele UE na poziomie
najblizszym obywatelom.

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI) stanowig warto$ciowe i niezbedne
instrumenty wsparcia badan i innowacji, matych i sSrednich przedsiebiorstw, zatrudnienia,
szkolenia, rozwoju miast, ochrony Srodowiska naturalnego i klimatu, a takze wzmacniajg rozwdj
obszarow wiejskich.

PS zwieksza odpornosc gospodarki UE na wszystkich szczeblach, przy rownoczesnym zachowaniu
otwartosci lokalnych gospodarek na handel miedzynarodowy w oparciu o uczciwe podstawy
interwencji polityk unijnych. Polityki te s3 w stanie promowac transfer technologii i wzmacniaé
zarowno zalety, jak imozliwosci lokalnych systeméw gospodarczych. Polityka regionalna
umozliwia bardziej réwnomierne dzielenie korzysci ptynacych z globalizacji i poprawe
konkurencyjnosci dla terytoriéw w catej Europie.

PS powinna zachowa¢ swaj strategiczny charakter, zapewniajgc zrbwnowazone i elastyczne ramy
inwestycyjne w celu wzmacniania skutkéw rozwoju dtugookresowego. PS powinna by¢
jednoczesnie scisle dostosowana do celéw strategicznych wizji rozwoju UE po 2020 r. bez utraty
swojego wymiaru terytorialnego.

Zarzqdzanie

Wymiar strategiczny PS powinien by¢ wspdlnie uzgodniony miedzy Komisjg Europejska (KE),
panstwami cztonkowskimi i regionami. Réwnoczesnie, regiony podkreslajg wage zarzadzania PS
na poziomie regionalnym.

Zarzadzanie dzielone miedzy Komisjg Europejska z jednej strony, a panstwami cztonkowskimi i
regionami z drugiej powinno by¢ utrzymane przy wdrazaniu PS. Podziat odpowiedzialnosci
powinien by¢ jasno zdefiniowany. Zarzadzanie bezposrednie KE powinno stanowi¢ wyjatek.
Regiony d3azg do osiggania konkretnych efektéw PS zorientowanej na wyniki. Nalezy potozy¢
wiekszy nacisk na cele strategiczne niz na procedury ich wdrazania..

Uproszczenia

Stabilnos$¢ przepiséw prawnych w trakcie i miedzy okresami programowania jest potrzebna
w celu zagwarantowania dobrego funkcjonowanie obecnego systemu zarzadzania i kontroli.
Nalezy unikaé obcigzajacych zobowigzan dot. zasad i wytycznych, w szczegdlnosci audytow
i kontroli. Procedury i zasady réznych europejskich programow i instrumentéw w ramach PS
powinny zostac uproszczone i zharmonizowane.

Regiony popierajg uproszczenie systeméw audytu i kontroli. Zasada jednego audytu powinna by¢
stosowana przez wszystkie jednostki.

Zasady pomocy panstwa nalezy dostosowaé we wszystkich politykach UE. W oparciu o zasade
rownego traktowania, projekty finansowane z PS nie powinny by¢ traktowane w bardziej
restrykcyjny sposob niz podobne projekty zarzgdzane centralnie na szczeblu UE.
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Warunkowos¢

e Regiony uznajg za odpowiednie wsparcie niezbednych reform strukturalnych przez scislejsze
powigzanie europejskiego semestru z EFSI w okreslonych warunkach, w szczegdlnosci przy
petnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich i regionow.

e  Warunkowosci ex ante powinny by¢ znane odpowiednio wczesniej i powinny by¢ jednoznaczne
oraz mozliwe do zweryfikowania zgodnie z przejrzystymi procedurami. Nalezy je okresla¢ w taki
sposéb, aby odpowiedzialnos¢ za ich spetnienie spoczywata wytgcznie na instytucjach
zarzgdzajgcych programami operacyjnymi.

e  Warunkowos¢ makroekonomiczna nie powinna by¢ kryterium kwalifikowalnosci do otrzymania
finansowania.

Zakres Europejskiego Programu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego

e Nalezy zwieksza¢ koncentracje tematyczng. Instytucje zarzadzajgce powinny by¢ w stanie wybraé
mniej priorytetow, decydujgc jednoczesnie, w jaki sposdb rozdzieli¢ srodki finansowe miedzy
poszczegdlne priorytety. Programy operacyjne powinny stanowi¢ dokumenty strategiczne, mniej
szczegdtowe w zakresie klasyfikacji wydatkowania i tatwiejsze do modyfikacji, aby dopasowac je
do zmieniajgcego sie otoczenia.

e Innowacyjnos¢ ma jednoznaczny wymiar terytorialny. Fundusze powinny wspiera¢ projekty

pilotazowe i eksperymentalne, w tym ryzykowne innowacyjne przedsiewziecia.

e Polityka spdjnosci powinna w dalszym ciggu dostosowywac sie do potrzeb regionalnych poprzez
skupianie sie na przewagach konkurencyjnych regiondéw, zidentyfikowanych w innowacyjnych
strategiach na rzecz inteligentnej specjalizacji.

e  Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) powinien zosta¢ utrzymany w ramach PS. EFS jest waznym

instrumentem realizacji polityki ukierunkowanym na potrzeby lokalnych rynkéw pracy
i wykorzystanie efektu synergii z pozostatymi EFSI. Dziatania na rzecz kapitatu ludzkiego
i kompetencji — jako te zwigzane ze wsparciem badan i innowacji oraz rozwoju lokalnego — sg
komplementarne wzgledem pozostatych dziatan realizowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR).

e  Regiony powinny mieé¢ prawo wyboru sposobu realizacji terytorialnego wymiaru PS w celu
niwelowania réznic miedzyregionalnych. Terytorializacja PS powinna obejmowa¢ szeroki zakres
stosowania instrumentéw interwencji terytorialnych na rzecz réznego rodzaju obszaréw, ktoére
nalezy tworzy¢ i dostosowywac do ich specyficznych warunkdéw i potrzeb. Instytucje zarzadzajgce
na szczeblu regionalnym powinny zdecydowac wedtug wtasnego uznania, czy i ktére instrumenty
terytorialne zamierzajg wykorzystac.

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT)

e W ramach EWT nalezy zwiekszy¢ skuteczne i ukierunkowane finansowanie wspdtpracy
transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej. Regiony opowiadajg sie za wdrozeniem
pojedynczego zestawu zasad dla wszystkich programoéw EWT.
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Synergie miedzy regionalnymi specjalizacjami tworza wartos¢ dodang, prowadzg do
zmniejszenia zréznicowania terytorialnego i generujg pozytywne efekty zewnetrzne w catej UE.
Programy transnarodowe odgrywajg bardzo istotng role w promowaniu strategii
makroregionalnych. Regiony powinny odgrywaé wiodacg role w zarzadzaniu programami EWT,
w tym programami transgranicznymi.

Nalezy zharmonizowac¢ zasady wdrazania programéw EWT i programéw Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (EIS).

Spojnosc instrumentow UE

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI) majg inne cele niz Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). EFSI majg podstawe regionalng i nie powinny finansowac
EFIS ani zadnego innego instrumentu finansowego. Regiony apelujg, aby EFIS nie byt brany pod
uwage jako alternatywa dla PS.

Instrumenty finansowe nie powinny zastgpi¢ grantéw, powinny by¢ jedynie komplementarne.

Ramy czasowe i wskazowki

Siedmioletni okres programowania w ramach Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 r.
powinien by¢ utrzymany, aby zapewnié¢ efektywnos¢ programowania regionalnego. Pomimo tego,
regiony sg otwarte na rozpoczecie dyskusji na temat okresu programowania 5+5 zgodnie
z mandatem Parlamentu Europejskiego.

Regiony oczekujg, ze obecny Parlament Europejski przyjmie nowe ramy legislacyjne w zakresie
polityki spojnosci najpdiniej na wiosne 2019 r., a negocjacje dotyczace Programoéw
Operacyjnych zakonczg sie do korica 2020 r.



