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Marek Wozniak
Marszatek
Wojewédztwa Wielkopolskiego

Szanowni Pahstwo,

Wspétprace miedzynarodowa prowadzi wigk-
szo$¢ polskich samorzadéw. Dotyczy ona nie-
mal wszystkich dziedzin Zycia spotecznego i jest
bardzo waznym forum wymiany do$wiadczeh
oraz prezentowania i korzystania z dobrych prak-
tyk. Nowa jakos¢ wspdtpraca migdzynarodowa
zyskata po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
w ktérej jest ona waznym czynnikiem zblizania
spoteczenistw, przelamywania stereotypow i bu-
dowania konkurencyjnoéci Wspélnoty. W' trak-
cie tej wspdlpracy rodzi si¢ jednak wiele pytan
i watpliwodci, dotyczacych zaréwno najbardzie;
skutecznych metod dziatania, jak réwniez zgod-
nosci lokalnych inicjatyw z priorytetami polskiej
polityki zagranicznej. Dlatego Samorzad Woje-
wédztwa Wielkopolskiego, dla ktérego wspét-
praca miedzynarodowa jest istotnym warunkiem
osiggania celéw strategii regionu, zainicjowat
powotanie Stalej Ogdlnopolskiej Konferencji
Wspéipracy Miedzynarodowej Samorzadéw
— jako forum wymiany doswiadczen i wypra-
cowywania wspdlnego stanowiska wszystkich
zainteresowanych. Pierwsze posiedzenie tego
gremium odbylo sie |15 listopada 2012 roku,
podczas konferencji, zorganizowanej w Pozna-
niu pt. Wspdtpraca miedzynarodowa samorza-
déw a priorytety polskiej polityki zagranicznej”.

Spotkanie odbyto si¢ w ramach programu Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych RP, pod nazwa
Wsparcie obywatelskiego i samorzadowego
wymiaru polskiej polityki zagranicznej 2012"

Wydarzenie objete zostalo patronatem Ministra

WSTEP

Administracji i Cyfryzacji Michata Boniego. Licz-

ny udzial w konferencji przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, samorzadéw re-
gionalnych i lokalnych, naukowcdw i organizacji
pozarzadowych, pozwolit na rzeczowg i otwartg
dyskusje, ktérej zapisy i tezy prezentuje miedzy

innymi niniejsza publikacja.

Z zakresem dyskusji, podjetej na konferengji
w Poznaniu, korespondujg miedzy innymi stowa
Ministra Michata Boniego, patrona poznanskiej
konferencji, wskazujace, ze budowanie polityki
zagranicznej w oparciu o samorzad obywateli, jest
wzmacnianiem kapitatu spotecznego oraz wysta-
pienie Ministra Spraw Zagranicznych Radosfa-
wa Sikorskiego, podczas konferencji 20 kwietnia
2012 roku, inaugurujacej dyskusje o samorzado-
wym i obywatelskim wymiarze polskiej polityki
zagranicznej, w ktorym podkreslit miedzy innymi,
Iz ,Setki oddolnych inicjatyw obywatelskich i sa-
morzadowych przyczynio sie w ostatnich latach do
tego, ze Polska jest uznawana za powaznego i kon-

struktywnego czfonka rodziny europejskiej” .




We wspodiczesnym Swiecie zmienia sie po-
jecie granic i bezpieczenstwa panstwowego.
Zmienia sie réwniez podejscie do tradycyjnej
definicji dyplomacji. Polityke zagraniczng trzeba
pojmowac szerzej niz stosunki miedzy pan-
stwami, realizowane za pomocg stuzby dyplo-
matycznej. Kontakty i inicjatywy na poziomie
spoteczenstw, jednostek samorzadu i organi-
zacji spotecznych tworza wazna wartoé¢ doda-

na dzialan na poziomie panstwa.

Wspdtpraca samorzadowa i obywatelska jest
skutecznym narzedziem w przezwyciezaniu
podziatéw historycznych, elementem integru-
jacym oraz wspierajacym budowanie pozytyw-
nego wizerunku panstwa za granica. Odgrywa
réwniez istotng role w umacnianiu Europy
zréwnowazonego rozwoju, Europy solidarnej
i bezpiecznej. To na tym poziomie polityczne
priorytety znajdujg swdj praktyczny wymiar
i konkretyzuja sie w dziataniach. Europa XXI
wieku, to Europa szybkich zmian wymagajacych
réwnie szybkich, czesto niekonwencjonalnych
reakgji. A takie najpeiniej realizowane sa miedzy

wspdipracujacymi ze sobg na co dzier ludzmi.

Uznajac niezaprzeczalng wartosci inicjatywy
MSZ RP dotyczacej rozwoju samorzadowe-
go | obywatelskiego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej, Samorzad Wojewddztwa Wielko-
polskiego zamierza w sposéb czynny wiaczyc sie
w budowanie mechanizmdw dialogu i porozu-
mienia oraz ksztaftowanie modelu wspdipracy
pomiedzy MSZ RP a samorzadami.

Wielkopolska proponuje powofanie Statej Ogdl-
nopolskiej Konferencji Wspdtpracy Miedzyna-
rodowej Samorzadéw jako platformy dialogu
i wymiany najlepszych praktyk wzmacniajacych

obywatelski i samorzadowy wymiar polskiej po-

lityki zagranicznej. Konferencja miafaby przybra¢
charakter cykliczny, stanowigc istotny instrument
wymiany idei oraz najlepszych rozwiazan prak-
tycznych dotyczacych wspdipracy miedzynaro-
dowej, na szczeblu regionalnym i lokalnym, za-
réwno pomiedzy przedstawicielami samorzaddw,

jak i administracji rzadowej.

Intencja nasza jest wypracowanie formuty i zakre-
su dziafania tego gremium w trakcie dwdch pierw-
szych posiedzen konferencji, ktdrych organizacje
zaplanowalismy na rok 2012 i 2013. Nastepnie,
funkcje gospodarza - zdefiniowanej i sprawnie
funkcjonujacej platformy dialogu-  chcieliby$my
przekaza¢ kolejnym przedstawicielom srodowisk
samorzadowych, zaréwno z grona jednostek sa-
morzadu terytorialnego wszystkich szczebli, jaki

i korporacji samorzadowych.

Proponujemy, aby kazde z kolejnych posie-
dzerr skupiato sie na wybranym zagadnieniu,
wybranym w oparciu o priorytet geograficzny,
badz kryterium problemowe. Drugie posiedze-
nie, zaplanowane na rok 2013, Wielkopolska
chciataby poswieci¢ wspdtpracy samorzadowej
z partnerami z obszaru objetego inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego UE.

Jestem gleboko przekonany, ze Stafa Ogdlnopolska
Konferencja Wspdipracy Miedzynarodowej Samo-
rzadow ma szanse stac sie skutecznym narzedziem

w poszukiwaniu rozwigzan dla szeregu kwestii.

Przedstawiciele jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktérych miatem zaszczyt gosci¢ w Po-
znaniu |5 listopada 2012 r., podkreslali zgodnie
wage synergii dziatan wiadz centralnych oraz
samorzadéw regionalnych i lokalnych, aby mdc
w petni wykorzysta¢ potencjat wspdtpracy i do-

tychczasowych doswiadczen.



Wskazywano jednak na konieczno$¢ dopracowa-
nia mechanizméw wspdtpracy miedzy jednostka-
mi samorzadu terytorialnego oraz Ministerstwem
Spraw Zagranicznych RP - w szczegdlnosci, w za-
kresie usprawnienia systemu przeptywu informa-
¢ji miedzy wspdipracujacymi stronami, zardwno
w czasie dziatan w kraju, jak i poza jego granicami
oraz wypracowania definicji pojecia ,inicjatywa
zagraniczna” spelfniajacej wymogi zwigzane z wio-
dacg rolg Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP
w tworzeniu i prowadzeniu polskiej polityki zagra-
nicznej, umozliwiajacej prowadzenie wspotpracy

migdzynarodowej przez samorzady.

Udziat w konferencji ponad 150 przedstawi-
cieli organdw panstwa szczebla centralnego,
jednostek  terytorialnych szczebla lokalnego
i regionalnego, euroregiondw, korporacji samo-
rzadowych, organizacji pozarzadowych i $ro-
dowisk naukowych w pierwszym posiedzeniu

Statej Ogdlnopolskiej Konferencji Wspdtpracy

Miedzynarodowej Samorzaddw stat sie dla

WSTEP

nas budujacym dowodem na to, ze powotanie
podobnej platformy dialogu jest potrzebne, a jej
dalszy rozwdj konieczny.

Sktadam  wyrazy serdecznych podzieko-
wan dla wszystkich, ktérzy poprzez udziat
w panelach, ogdlnej dyskusji i swoja obecnosé
wiaczyli sie w prace pierwszego posiedzenia
Statej Ogdlnopolskiej Konferencji Wspdtpracy

Miedzynarodowej Samorzadow.

Mam nadzieje, iz niniejsza publikacja stanie
sie inspiracjg do dalszych przemyslen, a nade
wszystko dziatan, na rzecz udoskonalania
samorzadowego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej. Ci ktorzy nie mogli sie wigczyd
W nasze prace, znajda tutaj syntetyczna re-
lacje z przebiegu pierwszego posiedzenia
oraz — jestem przekonany — argumenty by
wzigc udziat w kolejnych posiedzeniach Sta-
tej Ogdlnopolskiej Konferencji Wspdtpracy

Miedzynarodowej Samorzaddw w Polsce.



Jerzy Pomianowski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

Priorytety polskiej polityki zagranicznej,

a aktywnosc miedzynarodowa samorzqdéw

Szanowni Panstwo,

Wymiar obywatelski i samorzadowy polskie]
polityki zagranicznej to stosunkowo nowy ter-
min, ale nie nowy temat. Mysle, ze mozemy
wspdlnie wyrazi¢ ogromne zadowolenie, ze
tak szybko i w tak jednoznaczny sposdb inten-
cja Ministerstwa Spraw Zagranicznych zostata
podchwycona i zrozumiana przez partneréw
samorzadowych. Jadac do Panstwa i korzysta-
jac z nowoczesnych technologii umiescitem
na Twitterze wpis o tresci: ,Debata z samo-
rzadami o polityce zagranicznej. Dyplomacja
klasyczna i samorzadowa — razem dla polskiej
racji stanu”. Mysle, ze wiasnie tak — w tych sto-
wach — mozna zdefiniowad, co chcemy robi¢
i osiagna¢ poprzez aktywizacje wspotpracy po-
miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych
a samorzadami i obywatelami. Razem dla pol-
skiej racji stanu, gdyz zaréwno decentralizacja
debaty publicznej o polityce zagranicznej, jak
i decentralizacja realizacji jej zadan to zjawisko
postepujace we wszystkich demokracjach, tak-
ze i w Polsce. Im predzej sobie z tego zdamy
sprawe, tym lepiej wykorzystamy ten ogromny
potencjal, ktéry kryje sie w Panstwa pracy, tym
lepiej takze dla dyplomacjii dla polskiej racji sta-
nu oraz tym lepsze rezultaty bedziemy osiggac,

jako panstwo, nardd, czy spotecznosci lokalne.

Priorytety polskiej polityki zagranicznej to za-

danie Rzadu, to zadanie Ministra Spraw Za-

granicznych, ktéry corocznie prezentuje je na

forum parlamentu. O nich opowiem szerzej
w drugiej cze$ci mojego wystapienia, réwniez
po to, by wykorzystac te okazje, by jeszcze raz
opowiedzie¢ Panstwu w skrécie o najwazniej-

szych elementach polskiej racji stanu.

Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze ten nowy
mechanizm wsparcia wymiaru samorzadowe-
go i obywatelskiego polskiej polityki zagranicz-
nej, wyposazony w srodki budzetowe, jest
skierowany przede wszystkim do Panstwa, do
dziatan wewnatrz grup i instytucji samorzado-
wych. Podkreslam ten fakt dlatego, ze istnie-
ja rézne inne instrumenty finansowe, ktére
stuzg wsparciu aktywnosci miedzynarodowej
samorzaddw. Posiadamy instrument wsparcia
wspoipracy rozwojowej, gdzie przykladowo
cafa Polska Wschodnia w sposéb znakomity
korzysta z tego instrumentu, nawigzujac rézne
formy wspdtpracy z samorzadami Ukrainy, Bia-
torusi, Motdawii, Gruzji i wielu innych panstw
Partnerstwa Wschodniego. To sg dosy¢ duze
$rodki finansowe, o ktére instytucje samo-
rzadowe aplikuja, realizujac projekty wymian
studyjnych, szkolen, dzielac si¢ doswiadcze-
niem i wiele innych, bardzo interesujacych
programdéw wzajemnego wpierania partne-
réw wspdipracy z tamtego regionu. Z kolei,
w  ramach  Unii

Eupejskiej  funkcjonuje



mechanizm wspdipracy miedzyregionalnej,

ze sporymi alokacjami srodkdw finansowych.

To, gdzie odczuwaliSmy najwieksze braki -
i jest to wynik moich konsultacji z samorzadami
i instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego —
to brak srodkdw na pogiebiong debate i lepsza
synergie wspotpracy pomiedzy Ministerstwem
Spraw Zagranicznych a samorzadami oraz po-
miedzy samymi samorzadami. Priorytety tej
wspoipracy maja by¢ wynikiem naszej wspdl-
nej debaty, by¢ moze wynikiem mechanizmu,
ktéry dzis ustanawiamy w Poznaniu, czyli sta-
tej konferencji debatujacej nad wspdipraca
i aktywnos$cia miedzynarodowa samorzadow.
A zatem tak definiujac instrument, ktéry w na-
szej biurokratycznej terminologii nazwalismy
wymiarem samorzadowym i obywatelskim
polskiej polityki zagranicznej, otwdrzmy de-
bate i zastandwmy sie, czy o jakie$ dodatko-
we kwestie nie nalezatoby rozszerzy¢ zakresu
dziatania tego instrumentu. Méwimy tu przede
wszystkim o wzmocnieniu naszej wewnetrznej
wspdipracy, wzmocnieniu i zdecentralizowa-
niu debaty, czyli dostarczaniu jak najwiecej in-
formacji z centrum do regiondw i w przeciw-
nym kierunku, po to, by budowa¢ efekt synergii
i tym samym réznicowac takze oczekiwania
wobec polityki zagranicznej, zgodnie z intere-

sami poszczegdlnych regiondw.

Wyktad na temat tego, jak wyobrazamy sobie
mechanizm tej wspdipracy, zostat juz zacyto-
wany przez Pana Marszatka Marka Wozniaka
i mial miejsce w kwietniu 2012 r. podczas
konferencji w Warszawie, inaugurujacej wy-
miar samorzadowy i obywatelski polskiej po-
lityki zagranicznej. Minister Radostaw Sikorski
zwrocit wowczas uwage zaréwno na prio-

rytety, jak i na oferowane przez mechanizm

WSTEP

instrumenty. Dzisiaj pracujemy juz nad szcze-
gotami, a sama tre$¢ konferencji i towarzy-
szacej jej debaty, zostaty zawarte w publikacji
pokonferencyjnej, ktéra — mam nadzieje — do

Panstwa dotarfa.

Szanowni Panstwo,

Pozwdlcie Panstwo, ze powrdce do prioryte-
téw polskiej polityki zagranicznej. Bez watpie-
nia w naszej wizji centralne miejsce zajmuje
Europa. Jestesmy panstwem czlonkowskim
Unii Europejskiej i chcemy podtrzymywac filo-
zofig, ktora brzmi: ,wiecej Europy”. Obecnos¢
w strukturach europejskich postrzegamy jako
polska racje stanu. Dlatego tez Polska bedzie
chroni¢ zdobycze integracji i opowiada¢ sie
za poglebieniem jednolitego rynku i dalszg li-
beralizacjg ustug. Pozostajemy takze obronca
metody wspdlnotowej, a silna pozycja instytucji
unijnych to dla nas gwarancja solidarnosci i spra-
wiedliwego traktowania intereséw wszystkich
panstw cztonkowskich. W ubieglym roku prze-
wodniczylismy pracom Rady Unii Europejskiej,
w tym roku przewodniczymy pracom Grupy
Wyszehradzkiej. Traktujemy ja priorytetowo,
szczegdlnie doceniajac wage wspodtpracy regio-
nalnej. Sukcesy polskiej prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej utrwalajg wizerunek Polski,
jako lidera regionu, pozwalajg nam budowad
koalicje przyjaciét polityki spojnosci oraz zwo-
lennikéw wiekszego budzetu UE. Z Czechami,
Stowacjg i Wegrami faczy nas wspdlnota dzie-
jow i biezacych interesow, wsrdd ktédrych na-
lezy wymieni¢ chociazby polityke klimatyczna,

czy bezpieczenstwo energetyczne.

W tym samym czasie promujemy pozy-
tywng agende wobec panstw Partnerstwa

Wschodniego. Szczegdlna rola przypada tu




samorzadom, nie tylko tym sasiadujgcym naj-
blizej z panstwami Partnerstwa Wschodniego,
ale wszystkich regiondw, z uwagi na interesu-
jace propozycje wspdtpracy z Panstwa strony,
ktére moga przekonad partneréw z Ukrainy,
Motdawii, Gruzji, czy Biatorusi do drogi euro-
pejskiej, pokazujac jak wiele Polska osiggneta
dzieki umiejetnemu korzystaniu z dorobku eu-
ropejskiego. Ten proeuropejski kurs, zaréwno
Ukrainy, jak i wszystkich panstw Partnerstwa
Wschodniego, pozostaje dla nas absolutnie kar-
dynalnym zadaniem i polskg racjg stanu. Kazde
zej$cie panstw Partnerstwa Wschodniego z tego
kursu potencjalnie oznacza powigkszenie szarej
strefy i obszaru niestabilnosci, rozwijajacego sie
gospodarczo w nieokres$lonym kierunku, a za-
tem potencjalnie trudnego sasiedztwa. Przeko-
nujemy wiec stale naszych partneréw z Unii, ze
stabilno$¢ Europy Wschodniej lezy w interesie
wszystkich. Mamy tutaj réwniez osiagniecia
w skutecznym wykorzystywaniu dostepnych
instrumentow, jakie oferuje Unia, w przypadku
stosowania praktyk dyskryminacyjnych. Przy-
kfadowo wymieni¢ mozna niedawny sukces

w arbitrazu z Gazpromem.

Jesdli chodzi o Ukraine, to pomimo trudnej
sytuacji wierzymy, ze bedzie zdolna utrzy-
mac proeuropejski kurs. Dazymy wytrwale
do tego, by podpisata umowe stowarzy-
szeniowa i umowe o poglebionej strefie

wolnego handlu z UE.

Spoteczenstwo biaforuskie caly czas wal-
czy o prawo do glosu. Jest to dla nas bardzo
wazny sasiad, ktérego przyszto$¢ traktujemy
w sposéb niezwykle emocjonalny i dla nas
bliski. Dlatego tez staramy si¢ na wszystkich

forach i we wszystkich obszarach rozmawiac¢

ze spofeczenstwem biatoruskim, zaréwno
z tymi osobami, ktére sa bezposrednio zaan-
gazowane w walke o prawa cziowieka i de-
mokracje, ale takze i tymi, ktérzy stojg nieco
z boku, nie angazujac sie, natomiast chcieliby
sie dowiedzie¢ czego$ wiecej o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej i o funkcjonowaniu Polski
w UE. Te kontakty sa niezwykle cenne, gdyz
buduja nowa $wiadomos¢. Réwniez budujg
potencjalng aktywnos¢, nie tylko w obszarze
polityki, ale takze na rzecz modernizacji Bia-
forusi. Bez wzgledu bowiem na to, jak dfu-
go obecny rezim bedzie rzadzit na Biatorusi,
w pewnym momencie ten kraj bedzie musiat
przejs¢ transformacje i bedzie potrzebowat elit

niezbednych do jej przeprowadzenia.

Agenda demokratyzacyjna jest niezwykle moc-
no zakorzeniona w polskiej polityce zagra-
nicznej. Polska byta inicjatorem Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji, nowego instru-
mentu ktéry nie dalej jak dwa dni temu zaczat
uzyskiwac bardzo realne formy; w tej chwili
faczne wpfaty na Fundusz, ktéry zacznie dzia-
fa¢c w 2013 r., wynoszg prawie 16 min EUR.
A zatem dysponujemy nowym mechanizmem,
nowym instrumentem dziatania, ktory powstat
z inicjatywy Polski i ktéry - bedac dorobkiem
polskiej prezydencji w Radzie EU — jest takze

ze wszech miar instytucja europejska.

Koncentrujemy sie oczywiscie na Europie, ale
mamy ambicje szersze — globalne. Wykorzystu-
jemy narzedzia unijne, ale réwniez wspdiprace
dwustronng z partnerami strategicznymi — Sta-
nami Zjednoczonymi, Brazylia, Indiami, Japo-
nia, czy Chinami. By poda¢ konkretny przyktad
— 22 kwietnia 2013 r. odbedzie sig, zapowie-

dziane jeszcze podczas wizyty Pana Prezydenta



Bronistawa Komorowskiego w Chinach, Forum
Regiondw Polska-Chiny, do udziatu w ktérym
wszystkich Panstwa zachecam. Forum nie jest
organizowane przez MSZ, ale przez marszatkdw
wojewddztw  pomorskiego i wielkopolskiego.
Ze strony chinskiej uczestniczy¢ w nim bedzie
kilkusetosobowa delegacja. Forum uznajemy za
bardzo ciekawg inicjatywe, tworzacg nowy kanat
komunikacji, zaréwno dla biznesu i przedsiebior-
cdw lokalnych, jak i bezposrednio dla Panstwa,
z partnerami chinskimi w poszczegdlnych re-
gionach. Chinskie regiony s3 dwukrotnie wigk-
sze niz Polska, posiadaja ogromny potencjal, nie
tylko ludnosciowy, ale przede wszystkim jesli
chodzi o PKB. A zatem jest to takze ogromny
potencjat wspdipracy, ktéry poprzez wiasciwg
instytucjonalizacje moze nada¢ nowa dynamike
wspdlpracy pomiedzy Polskg i Chinami. Gora-
co Panstwa zachecam do wykorzystania tego
mechanizmu. Po stronie chinskiej wiemy jak
waznym elementem wspdltpracy jest czynnik
polityczny, a wiadze lokalne majg w Chinach co-
raz wieksza samodzielno$¢, podejmujac decyzje
w skali, ktéra powinna by¢ atrakcyjna dla polskich
przedsiebiorcow. Innym przyktadem interesuja-
cego rozwoju wspdipracy jest seminarium dla
wladz samorzadowych, organizowane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Polsko-Ja-
ponski Komitet Gospodarczy w dniu 5 grudnia
br., omawiajace praktyczne elementy wspdtpra-
¢y z inwestorami japonskimi. Réwnie serdecz-
nie zapraszam na to seminarium do Warszawy.
To sa przyktady bardzo wielu aktywnosci, ktére
w sposéb czastkowy odwoluja sie do generalne-
go priorytetu ekspansji, takze pozaeuropejskiej,
w ktdrej wspdtpraca z partnerami samorzado-
wymi w panstwach partnerskich moze miec
ogromne znaczenie. Podobne aktywnosci planu-

jemy z Brazylig, Ukraing, czy Rosja.

WSTEP

Jak wspomniatem, realizacja priorytetéw zale-
zy od samorzadéw. Wiele zadan klasycznej dy-
plomacji przenosi sie na poziom samorzadowy,
szczegdlnie w wymiarze dyplomacji publicznej
i kontaktéw miedzyludzkich. Jakkolwiek s3 to
rzeczy oczywiste, to dopiero wdwczas stajg
sie wartoscig dodana, kiedy w sposéb madry
i rzetelny sa koordynowane, nie z centrum,
ale pomiedzy, kiedy kilka samorzaddw jest
w stanie podejmowac jednoczesnie dziafania,
zaréwno w sytuacji, kiedy wspdtpracujg z part-
nerem zewnetrznym, jak i kiedy goszcza wi-
zyty zaprzyjaznionych samorzadéw w Polsce.
Forum Regionéw Polska-Chiny bedzie prébo-
walo realizowac taka zasade — centralne wy-
darzenia odbeda sie w Gdansku, ale nastepnie
partnerskie delegacje chinskie udadza sie do
regiondw, by kontynuowad rozmowy w wy-
miarze regionalnym. Mysle, ze dzieki temu
osiagniemy efekt synergii — na forum ogdlnym
bedziemy debatowad o sprawach waznych
dla wszystkich, a istotne szczegdty zostang juz

omdwione na poziomie regionalnym.

Szukajmy zatem takich rozwigzan, ktére
z jednej strony poprawia koordynacje po-
miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych
a regionami, a z drugiej wspdtprace hory-
zontalng migdzy samymi samorzadami. Tym
mechanizmem jest Panstwa Konferencja,
ktéra bez watpienia wniesie wartos¢ dodang
do dotychczas istniejacych mechanizmdw,
poprzez wiekszg koordynacje wspoipracy

miedzy samorzadami.

Dziekuje zatem z tego miejsca, za tak cenna
inicjatywe i pragne wyrazi¢ nadzieje, ze Konfe-
rencja stanie sie statym forum debaty o wspdt-

pracy miedzynarodowej samorzaddw.




Prof. dr hab. Bronistaw Marciniak
Rektor Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Szanowni Panstwo!

Jako Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu mam wielkg przyjemnos¢ powita¢ w na-
szych progach wszystkich znamienitych gosci i pre-
legentéw przybylych na pierwsze posiedzenie State]
Ogdlnopolskiej Konferendji Wspdtpracy Miedzynaro-
dowej Samorzaddw pt. Wspdipraca miedzynarodowa

samorzaddw a priorytety polskiej polityki zagranicznej”.

Ciesze sie, ze Poznan oraz nasza uczelnia gosci 0so-
by odpowiedzialne za tworzenie priorytetéw polskie]
polityki zagranicznej oraz za realizacje jej samorzado-
wego wymiaru: przedstawicieli administracji rzadowe;
i samorzadowej, parlamentarzystéw oraz dziataczy
pozarzadowych, wspomagajacych wspdtprace mie-

dzynarodowa samorzaddw.

Rozwd] wspdipracy miedzynarodowej samorzadu
terytorialnego jest z jednej strony znakiem postepuija-
cej decentralizacji panstw i rozwoju procesu integradji
w Europie, z drugiej za$ rezultatem naturalnej potrzeby

wspdldziafania ze Srodowiskiem miedzynarodowym.

Wspdtpraca miedzynarodowa samorzaddw czesto
jest nazywana forma dyplomadji oddolnej. Dzieki za-
angazowaniu sie we wspdiprace mieszkancdw jed-
nostek samorzadu terytorialnego z réznych krajéw
stosunki miedzy narodami nie odbywaja si¢ na po-
ziomie rzaddw, najwyzszych przedstawicieli panstwa
czy organizacji migdzynarodowych, ale na poziomie
spotecznosci lokalnych. Taka forma kooperadji pro-
wadzi do lepszego poznania oraz zblizenia si¢ spote-
czehstw panstw, a dzieki wymianie doswiadczen na
polu réznych dziedzin przyczynia sie do usprawnien

chociazby w zakresie gospodarki lokalnej.

Dlatego niezwykle istotna i interesujaca jest problema-

tyka podejmowana na dzisiejszym spotkaniu, a forma
wymiany dobrych praktyk zapewne wzmocni oby-
watelski i samorzadowy wymiar polskiej polityki za-
granicznej. Uniwersytet, jako jeden z gléwnych czyn-
nikdw rozwoju miasta i regionu niewatpliwie wpisuje
sie swoja dziafalnoscig w rozwdj wspdipracy miedzy-
narodowej. Mowi o tym chociazby przyjeta Strategia
Internacjonalizacji UAM: “... The entire community of
Adam Mickiewicz University in Poznan, including its
senior officers, realizes that in the reality of a global vil-
lage, internationalization is not an activity, that needs to
be consciously pursued, but it is a fact of academic life
and the challenge that we are facing on a daily basis.
We recognized this challenge and put in effect a series
of steps with the aim of increasing the international
perception of the university in all of its major areas:
research, teaching and mobility and relations to the

local and global communities. ..”

Szanowni Parstwo,

Wyrazajac swoja ogromna rado$¢ z faktu, iz gospodarzem
konferendji jest Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, dziekuje jej organizatorom. Jestem przekonany, ze
ich ambitne zafozenia beda w pefni zrealizowane, czego
z calego serca zycze. Organizatorom i wszystkim uczestni-
kom konferendji zycze twdrczych dyskusji, inspirujacej wy-
miany mysli i doswiadczen, ktére bedzie mozna skutecznie
wykorzystal w praktyce. Zycze réwniez przyjemnego

czasu spedzonego w naszym miescie i na naszej Uczelni.
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PRIORYTETY POLSKIE) POLITYKI ZAGRANICZNE]
A AKTYWNOSC MIEDZYNARODOWA SAMORZADOW




dr Beata Wojna
Zastepca Dyrektora
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych

W poszukiwaniu synergii pomiedzy polskq politykq
zagraniczng a aktywnoscig miedzynarodowq

samorzqddw

Wizyty zagraniczne, podpisywanie umdw miedzy-
narodowych, cztonkostwo w stowarzyszeniach i or-
ganizacjach miedzynarodowych, wspdipraca z pod-
miotami zagranicznymi to dziafania, ktére tradycyjnie
zwigzane s3 z polityka zagraniczng panstwa i jako
takie odzwierciedlajg jego wylacznos¢ w tym zakre-
sie. Obecnie s3 one podejmowane bardzo czesto
przez samorzady, ktore przeksztalcaja sie w coraz
aktywniejszych uczestnikdw  stosunkéw  miedzy-
narodowych. Czy oznacza to, ze jednostki wiadzy
terytorialnej staja sie stopniowo rywalami panstwa
i wladzy centralnej, ktéra we wspdiczesnym syste-
mie miedzynarodowym zdaje sie traci¢ swoja uprzy-
wilejowana pozycje! A moze wiasnie dzieki swej
aktywnosci i koncentracji na potrzebach spotecz-
nosci lokalnych samorzady moga lepiej wykorzysty-
waé mozliwosci jakie oferujg wspdlczesne stosunki
miedzynarodowe, wspierajac realizacje priorytetdw
polityki zagranicznej panstwa! Od odpowiedzi jaka
urzedy centralne, w tym szczegdlnie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, i samorzady udziela na po-
wyzsze pytania bedzie zalezaf dalszy rozwdj miedzy-
narodowej dziafalnosci polskich samorzaddw. Samo-
rzady moga bowiem by¢ wartosciowym partnerem
wiadzy centralnej w zakresie polityki zagraniczne;
i aktywnie wspiera¢ realizacje priorytetéw tejze
polityki badZ tez sta¢ sie pasywnym obserwatorem
rzeczywistosci miedzynarodowej, sparalizowanym

przez biurokratyzm i brak wiasciwej wizji.

»My3l globalnie, dziafaj lokalnie”. Aktywnos¢ sa-

morzaddw na scenie miedzynarodowej jest kon-
sekwencja dynamicznych zmian w stosunkach
miedzynarodowych, ktére nastepuja od wielu
lat w miare poglebiania si¢ integracji regionalnej,
wspoizaleznosci i globalizacji. Rosngca w ostat-
nich dziesiecioleciach wspdizalezno$¢ doprowa-
dzita do zacierania sie granic pomiedzy sprawami
wewnetrznymi i zewnetrznymi. Réwnoczednie
uswiadomilismy sobie, ze rozwigzanie istniejacych
probleméw globalnych, ktére wykraczajg poza
granice panstwa, wymaga aktywnosci panstwa
i jego wiadz centralnych, wspdipracy ponadnaro-
dowej jak i dziafan regionalnych i lokalnych, gdzie
zaangazowanie samorzadow jest niezbedne.
Hasto ,think globally, act locally”, ktére pojawito
sie w 1992 r. w czasie odbywajacej sie w Rio de
Janeiro konferencji Narodéw Zjednoczonych na
temat ochrony $rodowiska i rozwoju, i zostato
upowszechnione przez Miedzynarodowa Rade

na Rzecz Lokalnych Inicjatyw §rodovviskowych



(ICLEl), w pelni odzwierciedla miejsce jakie zaj-
muje szczebel samorzadowy w rozwiazywaniu
problemdw globalnych. Istotny wptyw na akty-
wizacje miedzynarodowa samorzadéw odegrata
takze Unia Europejska. Proces integracji zacho-
dzacy na kontynencie europejskim wyzwolit sity
drzemigce w samorzadach m.in. dzieki polityce
spojnosci, mozliwosci reprezentowania intere-
sow regionalnych i lokalnych w instytucjach unij-
nych oraz szeregu inicjatyw promujacych wspot-

prace transgraniczng i regionalng.

Ewolucja aktywnodci migdzynarodowej polskich
samorzadéw. Tendencja do rosnacej aktywnosci
miedzynarodowych wiadz terytorialnych, widocz-
na od wielu lat w panstwach Europy Zachodniej,
jest w coraz wiekszym stopniu obecna w polskiej
rzeczywistosci samorzadowej. Punktem wyjscia
analizy jest tutaj bez watpienia transformacja de-
mokratyczna. Wraz ze zmianami, ktdre naste-
powaty w Polsce od poczatku lat 90. XX wieku,
postepowal proces ,otwierania sie” samorzadow
na wspotprace miedzynarodowa oraz uczenia sie
tejze wspdipracy. Etap ten jako rezultat przyniost
szereg czesto ogdlnikowych umow o partnerstwie
podpisywanych przede wszystkim z samorzadami
z panstw sasiednich i Europy Zachodniej, ale takze
pierwsze doswiadczenia wspdlpracy projektowe]
w ramach funduszu PHARE.

W latach 90. udato sie réwniez wypracowac ramy
prawne miedzynarodowej wspdtpracy samorza-
dowej. Konstytucgja RP w artykule 172 przyznata
samorzadom ,prawo do przystepowania do mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspdtpracy ze spofecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw”. Zapis ten
odpowiada zreszta postanowieniom art. 10 ust. 2
i 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
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Szczegdtowo aktywnos¢ miedzynarodowa samo-
rzadéw uregulowata ustawa z dnia |5 wrzednia
2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych

zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Waznym punktem w historii miedzynarodowej
aktywnosci  samorzaddw jest integracja Polski
w UE. Przedstawiciele polskich wiadz terytorialnych
uzyskali wéwczas prawo do zasiadania w Komitecie
Regiondw, organie doradczym i opiniotworczym,
reprezentujgcym lokalne i regionalne samorzady
w UE. Wraz z czonkostwem pojawily sie takze
nowe mozliwosci wspdlpracy z partnerami unij-
nymi, m.in. poprzez realizacje wspdlnych projek-
téw w ramach polityki spdjnosci, co zaowocowato
intensyfikacja wspdtpracy projektowej, wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk, a tym samym
doskonaleniem wiasnych kadr oraz zblizeniem
spotecznosci lokalnych, szczegdlnie w przypadku

wspdlpracy transgranicznej.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie
czy po ponad o$miu latach cztonkostwa w UE
przyszedt czas na redefinice aktywnosci mie-
dzynarodowej polskich samorzadéw. Prawdo-
podobnie nie i uproszczeniem bytoby sadzi¢, ze
doszlo do wyczerpania tych form miedzynarodo-
wej wspoipracy samorzaddw, ktdre oferuje UE.
Wspdipraca taka bedzie nadal mozliwa w kon-
tekécie negocjowanych obecnie wieloletnich
ram finansowych 2014-2020. Rdéwnoczednie
powstanie w 2006 r. instrumentu prawnego ja-
kim jest Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy
Terytorialnej (EUWT) pozwala na tworzenie
sformalizowanych grup wsptpracy przez pod-
mioty publiczne z réznych panstw czfonkowskich
celem ufatwienia i wzmocnienia dziatan w zakre-

sie wspdlpracy transgranicznej, transnarodowej




i miedzyregionalnej. Wydaje sie jednak, ze proce-
dury biurokratyczne zwigzane z przystapieniem do
EUWT lub jego utworzeniem, jakie wprowadzifa
Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej, skutecznie
zniechecajg polskie samorzady do angazowania sie
w tego rodzaju wspdtprace. Do tej pory w zad-
nym z 3| istniejacych ugrupowan nie uczestniczy

polski podmiot.

W sytuacji zapoznania sie z tym co najblizsze
i nawigzania wspdtpracy z partnerami z panstw
z Polska sasiadujagcymi i z UE, samorzady w co-
raz wigkszym stopniu dostrzegaja mozliwosci -
zwiaszcza gospodarcze - jakie oferuje wspdtpraca
z wschodzacymi mocarstwami (gtéwnie Chinami
i Indiami). Przykfady gmin, ktérym dzieki wiasnej
aktywnosci udato sie pozyska¢ ciekawych inwe-
storéw z wschodzacych mocarstw dziatajg tutaj
bez watpienia zachecajaco. Jako ilustracja moze
postuzy¢ firma Uflex, indyjski producent folii do
opakowan spozywczych, ktéra zdecydowafa
sie na budowe fabryki w wielkopolskiej Wrzesni,
zachecona oferta przedstawiong bezposrednio
przez Urzad Miasta i Gminy Wrzedni. Spotecznos¢

lokalna zyskata dzieki temu 260 miejsc pracy.

Nowe kierunki aktywnosci miedzynarodo-
wej - czesto odlegle, odmienne kulturowo,
a politycznie nierzadko kontrowersyjne, cho-
ciaz poznawczo bardzo atrakcyjne - wiaza
sie z wiekszymi wyzwaniami finansowymi,
jezykowymi i kulturowymi. Inwestowanie
samorzaddw w tego rodzaju wspoiprace jest
wazne, ale nie powinno odbywac sie kosz-
tem zaniedbywania tradycyjnych partneréw
z regionu i UE (Niemcy, partnerzy z Grupy
Wyszehradzkiej, sasiedzi na Wschodzie, sa-

morzady panstw baftyckich), gdyz szansa na

realne rezultaty wspdtpracy wykraczajace poza
sfera gospodarczg jest obarczona bardzo duzym

ryzykiem niepowodzenia.

Polska polityka zagraniczna a aktywno$¢ miedzy-
narodowa samorzadédw. W zwiazku z rosnaca
aktywnoscia

zjawiskiem bez watpienia nowym w ostatnich la-

miedzynarodowg  samorzaddw,
tach jest coraz glosniejsze domaganie sie przez te
podmioty wiekszego ich udziatu w ksztaftowaniu
polskiej polityki zagranicznej i lepszej wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. W stano-
wisku Konwentu Marszatkéw Wojewoddztw RP
z dnia |7 kwietnia 2012 r. w sprawie wspotdzia-
fania administracji rzadowej oraz wojewddztw
w zakresie inicjatyw wspdtpracy miedzynarodowe;]
zwrdcono uwage iz, ,wykonywanie zadan z za-
kresu wspotpracy miedzynarodowej jest (...) nie
tylko prawem wojewddztw, ale réwniez obowiaz-
kiem. Biorac powyzsze pod uwage Konwent Mar-
szatkdw Wojewddztw RP postuluje  koniecznos¢
uzgadniania i konsultowania rzadowych inicatyw
z zakresu wspdipracy miedzynarodowej z samorza-
dami wojewddztw, jako podmiotami bezposrednio
zobowigzanymi do realizacji tego typu zadan.” Zbyt
daleko idacy postulat! Prawdopodobnie nie, jesli
spojrzec szerzej na zmiany zachodzace w stosun-
kach miedzynarodowych - wspomniang juz rosnaca
wspbizalezno$¢, globalizacje i integracje regionalng -
ktdrych rezultatem jest, z jednej strony, utrata przez
wiadze centralng kontroli nad wieloma przejawami
dziatalnoéci politycznej, gospodarczej i spofecz-
nej zachodzacymi na terytorium danego panstwa,
a z drugiej, redefinicja relacji pomiedzy wiadza cen-

tralng i jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z pespektywy wiadzy centralnej rosnaca aktyw-
no$¢ migdzynarodowa jednostek samorzadu te-

rytorialnego moze by¢ postrzegana jako szkodliwa



dla spdjnosci i integralnosci panstwa, zwiaszcza
jedli wynika ona z motywdw narodowych i stuzy
podkresleniu niezaleznosci od wiadzy centralnej.
| chociaz rzeczywiscie znane sa przypadki wyko-
rzystywania dziatalnosci migdzynarodowe] wiasnie
w tym celu - Katalonia czy Kraj Baskow w Hiszpanii
to dwa przykady ilustrujace, przynajmniej po czeddi,
to zjawisko - wydaje sie, ze w wigkszosci jednost-
ki samorzadu terytorialnego dazg przede wszyst-
kim do dostosowania sie do nowej rzeczywistosci
miedzynarodowej, a jako uczestnicy wspotczesne-
go systemu miedzynarodowego staja sie przede
wszystkim jednym z elementdw wielopoziomowe-
go zarzadzania (multi-level governance). Nie musi
to oznacza¢ zmierzchu panstwa jako uprzywilejo-
wanego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.
Panstwo nadal decyduje bowiem o tym, jaka poli-
tyke zagraniczng prowadzic¢ oraz jakie kompetencje
przekaza¢ organizacjom miedzynarodowym czy tez

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wobec rosnacej wspdizaleznodci, globalizacji
i integracji — a w konsekwengji utraty mozliwosci
kontrolowania terytorium — wzrost znaczenia ak-
tywnosci miedzynarodowe] samorzadéw moze
okazac sig nawet korzystny dla wiadzy centralne;j.
Wieksze zaangazowanie na tym szczeblu ozna-
cza bowiem powstanie nowej, bardzo skutecz-
nej i bliskiej zainteresowanym, czyli obywatelom,

formy zarzadzania przestrzenia.

Jak budowal synergie? Stworzenie najlepszych
warunkéw dla rozwoju politycznego, gospo-
darczego i spotecznego Polski, wykorzystujac
mozliwosci jakie oferuje $rodowisko miedzy-
narodowe, to gtéwne zadanie polskiej polityki
zagranicznej, ktorej realizacja pozostaje tradycyj-
nie domeng ministerstwa spraw zagranicznych

jako instytucji odpowiedzialnej za utrzymywanie
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stosunkéw Polski z innymi panstwami i organi-
zacjami  miedzynarodowymi, reprezentowanie
i ochrone interesow Polski za granicg oraz koor-
dynacje polityki zagranicznej w kraju. Patrzac na
rosnaca aktywnos¢ miedzynarodows samorza-
déw, celem MSZ powinno by¢ wpracowanie
takich mechanizmdw wspdtpracy, ktére pozwo-
lityby na zwigkszenie synergii pomiedzy prioryte-
tami polskiej polityki zagranicznej a dziatalnoscig

samorzaddw na scenie miedzynarodowe;j.

Nalezatoby zapewni¢ stalg wymiang informadji
pomiedzy MSZ i samorzadami na temat prio-
rytetow polskiej polityki zagranicznej oraz celow
tejze polityki w odniesieniu do poszczegdlinych
panstw, regionéw i organizacji miedzynarodo-
wych. Majac na uwadze to, ze Ustawa o sa-
morzadzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 .
w art. 4| doprecyzowala, iz organem odpo-
wiedzialnym za organizowanie wspdtpracy ze
strukturami samorzadu regionalnego w innych
krajach jest zarzad wojewddztwa, warto byto-
by organizowa¢ w miare regularne spotkania
szefdow komdrek odpowiedzialnych w urzedach
marszatkowskich za wspdtprace miedzynarodo-
wa z przedstawicielami MSZ, tak jak od lat pro-

ponuje Konwent Marszatkéw RP

Przyjete przez Rade Ministréw w marcu 2012
r. Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej na
lata 2012-2014 pozwalaja na dosy¢ jasng oce-
ne tego jak z perspektywy Ministerstwa Sprawa
Zagranicznych wyglada¢ beda gldwne obszary
aktywnosci polskiej polityki zagranicznej w ciagu
najblizszych lat. W bezposrednich spotkaniach
z przedstawicielami wojewddztwa nalezatoby
jednak doprecyzowad w jaki sposéb szczebel
samorzadowy mogtby w praktyce zaangazowad

sie w realizacje poszczegdlnych priorytetdw.




Warto bytoby takze regularnie informowac
samorzady o nowych mozliwosciach aktywno-
$ci miedzynarodowej samorzaddw, pojawiaja-
cych sie jako konsekwencja polityki zagranicznej

wiadz centralnych.

Analiza formalno-prawnych podstaw aktywno-
$ci migdzynarodowej samorzadéw wskazuje, ze
polskie uregulowania wymagaja dopracowania lub
przynajmniej reinterpretacji. Nalezatoby powaznie
zastanowi¢ sie nad mozliwoscig nowego spojrze-
nia na pojecie ,inicjatywy zagranicznej” i doprecy-
zowac czy rzeczywiscie ,kazde dziatanie z zamia-
rem podjgcia konkretnych zobowiazar poprzez
podpisanie dokumentow o wsptpracy regionalnej
(m.in. deklaracje, listy intencyjne, o$wiadczenia,
porozumienia, umowy, protokoly z rozmdw)” -
bo tak szeroko jest obecnie interpretowana inicja-
tywa zagraniczna - wymaga formalnej zgody MSZ.
W sytuacji rosnacej aktywnosci miedzynarodowe;]
samorzaddw odbiurokratyzowanie relacji pomie-
dzy MSZ i samorzadami, a takze zwiekszenie ich
mozliwosci szybkiego reagowania na bodzce mie-

dzynarodowe wydaje sie koniecznoscia.

Potrzeba wiedzy o tym jakie s3 priorytety i dzia-
fania polskiej polityki zagranicznej, ale takze po-
trzeba wiedzy o zmieniajacej sie rzeczywistosci
miedzynarodowej, to jeden z istotnych po-
stulatdw samorzadowcdw, na ktoéry powinny
odpowiedzie¢ instytucje centralne. Od kilku lat
przedstawiciele samorzaddw, wraz z pracownika-
mi urzeddw panstwowych szczebla centralnego,
uczestnicza w Studium Polityki Zagranicznej, kur-
sach protokotu dyplomatycznego i innych kursach
z zakresu stosunkéw miedzynarodowych organi-
zowanych corocznie przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. Celem tych szkolen jest do-

skonalenie, a w wielu przypadkach, wprowadza-

nie urzednikdw nie zajmujacych sie profesjonalnie
polityka zagraniczna, a w coraz wiekszym stopniu
majacych kontakt z problematyka miedzynaro-
dowa w swoim miejscu pracy, w tematyke sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz polskiej poli-
tyki zagranicznej. Dodatkowo, nowe szkolenia
z zakresu polskiej polityki zagranicznej i stosun-
kéow miedzynarodowych planowane w PISM
i przeznaczone specjalnie dla samorzadowcdw,
powinny zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie

samorzaddw w tym zakresie.

Aktywnos$¢ miedzynarodowa samorzaddw nie jest
zjawiskiem nowym, chociaz to wciaz nowy wy-
miar w polskiej polityce zagranicznej, ktdra do tej
pory w bardzo ograniczonym stopniu korzystafa
z potencjatu drzemigcego w samorzadach. W tym
kontekscie utworzenie w kwietniu 2012 r. stalego
instrumentu wsparcia wymiaru obywatelskiego i sa-
morzadowego polskiej polityki zagranicznej, finan-
sujacego m.in. dziatania promujace aktywnos¢ mie-
dzynarodowa samorzaddw, w tym pierwsza Stala
Ogdlnopolskg Konferencje Wspdtpracy Miedzyna-
rodowej Samorzaddw, nalezy oceniac jako przejaw
nowej dynamiki w relacjach MSZ z samorzadami.
Wyzwaniem dla obu stron jest obecnie zbudowanie
mechanizmu regularnych kontaktow, usprawnienie
przeptywu informacji i dokumentéw, a takze odbiu-
rokratyzowanie relacji. Nalezy przy tym pamietac, ze
budowanie synergii to proces dwustronny: wymaga
wigkszego zaangazowania kadrowego i finansowe-
go MSZ, ale takze odpowiedzialnosci samorzaddw,
ktdre swojg aktywnos$¢ miedzynarodowa powin-
ny prowadzi¢ w sposdb przemyslany i racjonalny,
w oparciu o realng oceng ryzyka oraz kosztéw i zy-
skéw  spoteczno-gospodarczych  wynikajacych dla
lokalnych spotecznosci z nawigzywania kontaktdw
z partnerami  zagranicznymi, przy uwzglednieniu

priorytetéw polskiej polityki zagranicznej.



Prof. dr hab. Michat Kulesza

Redaktor Naczelny miesiecznika
»,Samorzad Terytorialny”

doradca spofeczny Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego ds. samorzadu

Aktywnym  uczestnikiem  pierwszego
posiedzenia Statej Ogdlnopolskiej Kon-
ferencji Wspdipracy Miedzynarodowe;j
Samorzadow byt prof. Michat Kulesza.
Wspotautor reform administracyjnych z lat
90. poddat pod dyskusje pytanie ,Na ile
MSZ jest w stanie wesprzed polskie samo-
rzady w zakresie prowadzenia wspdtpracy
zagranicznej?”. Wskazaf przy tym, iz w re-
lacji MSZ-samorzady, oprécz szybkiego
przeptywu informacji, rzecza podstawowa
jest wsparcie i wspdtpraca merytoryczna.
Podkredlit rowniez, iz wspdtpraca zagra-
niczna samorzaddw jest obszarem, ktéry
wymaga wsparcia oraz debaty w dniu dzi-
siejszym i nie mozna tego, niezwykle istot-
nego z punktu widzenia integracji europej-

skiej tematu, odkiadaé na pdzniej.

Trafne spostrzezenia oraz cenne uwagi Pana
Profesora istotnie wzbogacity obrady panelu,
inicjujac takze wazne dyskusje w kuluarach

konferencji. Z tym wiekszym zalem przyje-
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lismy informacje, ze w dalszej wspdtpracy
przy ksztattowaniu pozadanego modelu sa-
morzadowego wymiaru polskiej polityki za-
granicznej nie bedzie mozliwe skorzystanie
z bezposrednich ocen i rekomendacji Pana
Profesora. Bogata spuscizna intelektualna
z pewnoscig pozostanie jednak wartoscio-
wym zrédtem inspiracji i wskazéwek dla
polskich samorzadowcoéw. Nie majac moz-
liwosci autoryzacji tekstu wystapienia konfe-
rencyjnego, wspominamy zyczliwg wspot-
prace i udziat Pana Profesora, Wielkiego
Przyjaciela Samorzadu, w zainaugurowaniu
Statej Ogdlnopolskiej Konferencji Wspdtpra-

cy Miedzynarodowej Samorzaddw.




Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administragji Pafistwowej

Priorytety polskiej polityki zagranicznej

a aktywnos¢ miedzynarodowa samorzgdéw

Spogladajac wstecz mozna — jak sadze — wydzieli¢ trzy
etapy migdzynarodowej aktywnosci polskich samo-
rzadow, zwlaszcza samorzaddw regionalnych, ktdre
s3 mi najblizsze. Faza pierwsza to okres od 1990 1. do
mniej wiecej roku 2000, czyli do reformy regionalnej.
Nazwatbym ja ,okresem zakorzeniania”. Inicjatywy
wspdipracy przychodzity wdwczas z reguly z ze-
wnatrz. Dominowaty umowy partnerskie — blizniacze
(twinningowe). Ich tematem byfa najczgsciej pomoc
humanitarna, szkolenia dla biznesu i szkolenia dla sa-
morzadowcow. Umowy byly formutowane bardzo
ogdlnie — zeby nie powiedzie¢ ogdlnikowo. Bylo ich
wiele — np. dawne wojewddztwo krakowskie starato
sie wowczas zawrzed umowy z co najmniej jednym
regionem z kazdego panstwa Unii Europejskiej. Bar-
dzo czesto owa wspdipraca finansowana byla z ze-
wnatrz. Dziatal brytyjski fundusz Know-How Fund,
dziafafa fundacja France — Pologne, pewne $rodki na
wspiprace przeznaczato durskie ministerstwo $ro-
dowiska. Uwazam te faze kooperacji regionalnej za
zamknieta. Zamknieta po pierwsze dlatego, ze tematy
takie, jak np. pomoc humanitarna staly sie bezprzed-
miotowe. Polska po prostu juz jej nie potrzebuje.
Szkolenie samorzadowcow przeniosto sie na uczel-
nie. Szkolen biznesowych nie potrzebujemy, bo ten
obszar zostat juz zagospodarowany przez szkolnictwo
ekonomiczne i caly szereg zagranicznych podmiotow
oferujgcych dyplomy MBA. Z dzisiejszej perspektywy
mozna by zatem rzec, ze byla to faza, w ktdrej naj-

bardziej zalezalo nam, aby sie w ogdle przedstawic,

pokazad, ze taki kraj jak Polska istnieje i ma swoje aspi-

racje. Musielismy pokonywac problemy instytucjonal-
ne, poniewaz polskie wojewddztwa nie byly wowczas
regionami — na ich czele stali mianowani wojewodo-
wie. Utrudnialo nam to czionkostwo w mocnej wow-
czas organizacji Zrzeszenia Regiondw Europy. Dzié ta
instytucja zostata juz zupelnie zmarginalizowana. | co
po tym okresie zostato? Mndstwo fikcyjnych umdw,
zwlaszcza zawieranych przez wojewddztwa zlikwi-
dowane reformg z 1998 roku. Ale prawda jest takze,
ze niemal kazde z wojewddztw napotkato jednego,
czasem dwoéch naprawde wartosciowych partnerdw,
z ktérymi wspdipraca sie utrwalita. Reszta uméw, jesli
jeszcze funkcjonuje, to dlatego, ze brak odwagi czy
pretekstow, aby je zerwad, ale generalnie rzec biorac

ta formuta wsp&tpracy jest wyczerpana.

Faza druga zaczefa sie w okresie programoéw

PHARE, a rozwinefa po wstapieniu Polski do UE.



Nazwalbym ja ,czasem inteligentnej specjalizacji”,
a to dlatego, ze gléwne programy migdzynarodowe
realizowane w ramach INTERREG (zwlaszcza
INTERREG [lIC) i ugrupowan wsptpracy teryto-
rialnej, to zupelnie inny typ projektéw. To wspdi-
praca multilateralna, networkingowa, angazujaca po
kilkunastu partnerdéw, finansowana w duzej mierze
ze $rodkéw UE, bardzo wasko specjalizowana.
Wazne, ze s3 to umowy zawierane na czas ograni-
czony czasowo, w przeciwienstwie do umdw twin-
ningowych zawieranych zawsze z otwartym hory-
zontem czasowym. Mozna przytoczy¢ dziesigtki
akronimow, za ktorymi kryja sie projekty dotyczace
wymiany do$wiadczen, dobrych praktyk, szkole-
nia zawodowego personelu w réznych, bardzo
waskich dziedzinach. A to transport towaréw che-
micznych w Europie Srodkowej, a to rola uczelni
wyzszych w transferze innowagji itd. O ile umowy
pierwszego okresu angazowaly przede wszystkim
elity polityczne i czesto publicznos¢ — bo byly to
czesto projekty kulturalne, to w tej fazie najbardziej
zaangazowany jest zawodowy personel urzedow
marszatkowskich oraz pewnych samorzadowych
instytucji. Efekt spoteczny i polityczny jest zatem
znacznie stabszy, natomiast nie do przecenienia jest
efekt doskonalenia wiasnych kadr. Taka wspdtpraca
to takze wazny czynnik motywowania najwarto-
Sciowszych grup urzedniczych. Badania dowodzg,
ze miodym ludziom nawet niekoniecznie tak bar-
dzo zalezy na pienigdzach, jak na tym, zeby wyko-
nywali naprawde atrakcyjna i rozwijajaca ich prace.
Te projekty to umozliwiaja. Jest ich bardzo wiele —
przecietny urzad marszatkowski byt zaangazowany
w dziesie¢-dwanascie tego typu projektéw. Mozna
powiedzie¢, ze w ten sposéb buduje sie Europa,
poprzez tego typu wymiane do$wiadczen i za-
pewne ten proces bedzie sie pogfebiat w kolejnym
okresie programowania. Jedli mozna odczuwac

pewien niedosyt, to wynika on z relatywnie stabej
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pozydji polskich regionéw i miast w zarzadzaniu
tymi wielostronnymi projektami. Wydaje sig, ze
potendjal polityczny, intelektualny i organizacyjny

naszych regiondw nie jest w petni wykorzystany.

Zaryzykowatbym teze, ze wchodzimy w nowa, trzecia
faze miedzynarodowej wspdipracy regionalnej. Towa-
rzyszy jej Swiadomos¢, ze czas licznych i ograniczonych
geograficznie tylko do Europy umdw twinningowych
skonczyt sie. Umowy nowe, czyli owa ,inteligentna
specjalizacja” bedzie trwafa, ale ma ograniczony rezo-
nans. Potrzebujemy czegos nowego i to poszukiwanie
nazwalem faza ,$wiadomej obecnosci”. éwiadomej
w tym sensie, ze wiekszos¢ polskich regiondw dosko-
nale rozumie, iz w rankingu konkurencyjnosci nie moz-
na miec ratingu lepszego, niz ma kraj. Ze coraz moc-
niej potrzebujemy wspdluczestniczenia w panstwowe;
polityce zagranicznej, nawet jedli nie da sie wprost
wskaza¢ pozytkéw dla mojego, konkretnego regionu.
Co mam na mysli? Jezeli wojewddztwo matopolskie
deklaruje, ze przeprowadzi dla jednego z gruzinskich
regiondw zorganizowanie funduszu gwarancyjnego
i pozyczkowego dla matych firm, czyli przekazuje swoj
know-how, nie majac z tego wprost zadnych pozyt-
kéw, to znaczy, ze wykonuje pewng prace na rzecz
obecnodal Polski, a wigc realizacji polskiej racji stanu
w takim kraju jak Gruzja. Jesli jako region organizujemy
wizyte w Kurdystanie, to jest to przede wszystkim za-
miar pomocy w realizacji plandw matopolskich uczelni,
ktére poszukuja nowych grup studentéw, i pomocy lo-
kalnemu biznesowi, ktéry poszukuje nowych rynkdw,
ale chodzi takze o obecno$¢ w tej czedci regionalizu-
jacego sie panstwa. To wiasnie polska obecnos¢ jest
sensem podejmowanych akgji na Ukrainie czy w Rosji.
W tej fazie dominuja pojedyncze projekty, pojedyncze
aktywnosci, powiedziatbym nawet - eventy, a co za
tym idzie poszukiwanie zewnetrznego finansowania.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaczyna pojawiac

sie jako partner obok réwnie waznego partnerstwa




z biznesem. Uwazam, ze nadszedt dobry czas na in-
tegracje aktywnosci samorzaddw z polityka rzadu.

Jak rozumie¢ te polityke rzadu? W dokumencie
umieszczonym na stronie MSZ wymieniono  sie-
dem priorytetdw na lata 2012-2016: 1) silna Polska
w silnej unii politycznej; 2) Polska jako wiarygodny
sojusznik w stabilnym fadzie euroatlantyckim; 3) Polska
otwarta na rézne wymiary wspdtpracy regionalnej,
w tym zwlaszcza Grupe Wyszehradzky; 4) strategia
polskiej wspdipracy rozwojowej i promodji praw
czlowieka i demokragji; 5) promodja Polski za granica;
6) nowa jako$¢ w relacjach z Polakami i Polonig; 7)
skuteczna stuzba zagraniczna. Szukajac miejsca dla
samorzadow nalezy stwierdzi¢, ze kluczowe znacze-
nie ma pole trzecie, pigte i do jakiego$ stopnia pole
széste. W tych trzech obszarach samorzady maja
catkiem sporo aktywdw. Po pierwsze — pieniadze na
wspotprace. Po drugie — kontakty. Po trzecie — poten-
qjat instytudji kultury i partnerskie relacje z uczelniami,
ktdrych wigczenie sie we wspotprace jest bezcenne.
Maja zbudowane oferty promocyjne, turystyczne,
gospodarcze, majg za sobg lokalne Srodowiska bizne-
sowe i majg wreszcie cos, co nazwalbym ,samorza-
dowym know-how”. Chodzi o gospodarke ko-
munalna, wspieranie matych i srednich firmy, polityke
socjalna. To nie jest bfahy potencjal. Gdzie mozna taki
potencjal wykorzysta¢? Przedledzmy znowu kierun-
ki, ktére MSZ wskazuije jako priorytetowe. Kluczowi
partnerzy — Niemcy i Francja. Mam takie wrazenie
—moge sie myli¢, ze w kontaktach z tymi krajami do-
minuje znuzenie, brak ciekawosci i pomystow, pew-
na nieche¢ wzajemnego uczenia sie. W Niemczech
na dodatek nastapifa jeszcze zmiana generacyjna na
poziomie politykdw regionalnych — odeszli ci, kidrzy
Polskg naprawde sie interesowali. Grupa Wyszeh-
radzka jest najtrudniejszym obszarem wspdipracy,
poniewaz jestesmy zbyt do siebie podobni, konku-
rencyjnii zazdrosni, a na dodatek najczesciej wzajem-

nie sie lekcewazymy. Fundusz Wyszehradzki finansuje

projekty angazujgce co najmniej trzech partnerdw,
rzecz w tym, ze ci partnerzy nierzadko s ze sobg
skonfliktowani. Ukraina — mozna by duzo méwic,
jest tu konfuzja i rozczarowanie co do efektywnosci
kooperadji. Jest jeszcze Rosja, bedaca przypadkiem
szczegdlnym. Nad nim chciatbym sie chwileczke za-
trzymac. W Rosji mamy wyraznie nowy etap funk-
conowania regionéw. Wiaze sie to z trwajacymi
obecnie bezposrednimi wyborami gubernatoréw.
Rosja przeszta reforme samorzadowa, ktdrej prawie
nie zauwazylismy. Ma z jej wdrazaniem powazne
problemy. Rosyjska ocena i zainteresowanie polskim
know-how jest zaskakujaco wysokie i to moze nawet
nie w sferze ustrojowej, ale w tej sferze gospodarki
komunalnej, mieszkaniowej, socjalnej. Troche dziwi
dlaczego tak jesteSmy postrzegani, ale ten korzystny
wizerunek jest faktem. Polski model samorzadowy
budzi zainteresowanie, stad inicjatywa Foréw Re-
giondw Polska-Rosja. Najblizsze, pigte odbedzie sie
w Niznym Nowogrodzie i bedzie poswiecone spra-
wom kultury i edukacji. Na razie odzew polskich wo-
jewddztw jest bardzo dobry, ale nastepstwo, na ktére
liczylismy, czyli pewien rodzaj umoéw projektowych
migdzy polskimi a rosyjskimi regionami, jest ponizej
oczekiwan. Mozna wskaza¢ szereg przyczyn tego
stanu rzeczy. Obok kontekstu politycznego pojawiaja
sie tez pewne problemy formalne, stad apel do MSZ,

aby sie tg sprawg troche glebiej zainteresowac.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze podkreslic, iz
jestem przekonany, ze dochodzimy do momentu,
w ktorym aktywnos$¢ samorzaddw, zwiaszcza samo-
rzadow regionalnych, powinna sie przenosi¢ z obsza-
ru europejskiego na kraje stanowiace dla nas szanse
nowej ekspansji gospodarczej. Chodzi o obecno$é
w takich krajach jak Brazylia i szerzej cafa grupa BRIC,
Turdja, Irak, a moze réwniez najlepiej rozwijajace sie
kraje Afryki. Obecnos¢ w takich miejscach absolutnie
wymaga wsparcia i koordynadji ze strony MSZ.



Michat Safianik

Dyrektor
Biuro Prasowe Rzecznika MSZ

Wymiar samorzqdowy i obywatelski polskiej polityki

zagranicznej

Wsparcie samorzadowego wymiaru polskiej
polityki zagranicznej to instrument, ktéry po-
wstat w 2012 roku. Ma on wspiera¢ dziatalnoé¢
o wymiarze dyplomatycznym prowadzona
przez wiadze lokalne i obywateli. Chociaz gtow-
ny ciezar realizacji priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej lezy w gestii Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, to jej skutecznos¢ w znacznej

mierze zalezy takze od samorzadow.

Mechanizm wsparcia wymiaru obywatelskiego
i samorzadowego polskiej polityki zagranicznej
ma dwa podstawowe cele. Po pierwsze, winien
on przybliza¢ priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej obywatelom tak, by intensyfikacja wspot-
pracy miedzynarodowej na poziomie regional-
nym tworzyta pozytywny wizerunek Polski,
wzmacniajagc  przyjazne nastawienie mieszkan-
cdw innych panstw do Rzeczypospolitej i jej oby-
wateli. Po drugie Ministerstwo pragnie czerpac
inspiracje z aktywnosci wspdlnot samorzado-
wych i chce wspétpracowad w realizacji projek-

téw lokalnych o charakterze miedzynarodowym.

Cele te majg od niedawna solidne podsta-
wy budzetowe. Z rekomendacji marszatkéw
wojewodztw  wsparto  szereg  przedsiewzigc
w ramach wspdlinych projektéw MSZ i samo-
rzadéw. Znaczne $rodki zostaly tez wyasygno-
wane na dotacje w konkursie na duze projekty
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dla organizacji pozarzadowych, w tym tych sku-
piajacych samorzady. W ten sposéb wsparte zo-
staly przedsiewziecia o charakterze przynajmniej
regionalnym, zakfadajace poszerzenie dyskusji na
temat priorytetéw polskiej polityki zagranicznej,
wypracowanie mechanizméw realizacji jej zato-
zen na poziomie samorzadowym oraz wspiera-
nie wspdtpracy miedzynarodowej regionéw
w obszarach istotnych z punktu widzenia ich roz-
woju, a przy tym zgodnych z zafozeniami polskiej

polityki zagranicznej.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma $wiado-
mos$¢, ze wymiar samorzadowy i obywatelski to
nie tylko wielka szansa, ktérag mozna wykorzysta¢
lub zaprzepasci¢, ale wrecz konstytucyjny obo-
wiazek, z ktérego staramy sie dobrze wywigzac.

Do przedsiewzie, ktdre warto przywotaé, nalezy
chocby realizowany wspdlnie z redakgjg ,, Tygodni-
ka Powszechnego” projekt Dobrze mie¢ sasiada.
Innym takim dziafaniem sg np. polsko-rosyjskie
misje gospodarcze, ktérych celem jest prezenta-
ja rosyjskim samorzadowcom, przedsigbiorcom
i dziennikarzom osiagnie¢ gospodarczych Polski
w ostatnich latach, a takze zapoznanie delegatéw
rosyjskich z inwestycjami zrealizowanymi w Pol-

sce w ramach przygotowania do EURO 2012




w perspektywie organizacji przez Rosje w 2018
mistrzostw $wiata w pitce noznej. Przedstawiciele
Ministerstwa brali takze udziat w szeregu dyskusji
na poziomie regionalnym, jak debata w Biatym-
stoku na temat konsekwencji wyboréw na Biato-
rusi czy tez spotkanie w Rzeszowie poswiecone

przysztosci Ukrainy.

Szczegdlnie interesujacy i wart wymienienia wy-
daje sie projekt, zrealizowany w ramach wspar-
cla obywatelskiego i samorzadowego wymiaru
polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku przez
Zwiazek Miast Polskich. W jego ramach prze-
prowadzono szeroko zakrojone badania wsrdd
samorzaddw, dotyczace regionalnej wspdtpracy
miedzynarodowej w kontekscie polskiej polityki
zagranicznej. Badania te zostaly pdzniej zaprezen-
towane podczas ogdlnopolskiej konferencji, sta-
nowiac wiasciwe wprowadzenie do autentycznej

debaty publicznej.

Obywatelski i samorzadowy wymiar polityki za-
granicznej wymusza tymczasem zmiany na sa-
mym Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz na
jego partnerach. Gruntownemu przeobrazeniu
podlega sie¢ Regionalnych Centréw Informagii
Europejskiej, ktore juz wkrétce jako Regionalne
Osrodki Debaty Miedzynarodowej stang sie sta-
fym punktem kontaktu miedzy Ministerstwem
a regionalnym samorzadem w sprawach zagra-
nicznych. Nowe osrodki, wylonione w drodze
otwartego konkursu, zobowiazane beda do pro-
wadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
dla spotecznodci regionu w kwestiach dotycza-
cych polskiej polityki europejskiej oraz zagranicz-
nej ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywizadji
i rozwijania samorzadowego oraz obywatelskiego
wymiaru polskiej polityki zagranicznej. Jednocze-

$nie sie¢ bedzie odpowiedzialna za animowanie

i inicowanie w regionie spotkan, debat oraz
innych wydarzer z udziatem kluczowych instytu-
qji, organizacji pozarzadowych i osrodkéw ana-
lityczno-badawczych, w trakcie ktdrych bedzie
omawiana problematyka polskiej polityki zagra-

nicznej w kontekscie regionalnym.

Nowe zadania sieci z pewnosciag pomoga W wy-
pracowaniu nowego modelu biezacej wspdtpra-
¢y pomiedzy MSZ a samorzadami. Tymczasem
majac juz pewne doswiadczenia zwigzane z me-
chanizmem wspierania samorzadowego wymiaru
polskiej polityki zagranicznej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych  prowadzi  przygotowania do
wsparcia kolejnych inicjatyw i projektéw w latach
nastepnych, takze z uwzglednieniem inicjatyw
i projektéw o zasiegu szerszym - europejskim czy
nawet globalnym. Wychodzimy z zalozenia, ze
poszerzenie debaty publicznej dobrze przygotuje
samorzady i sSrodowiska obywatelskie do skutecz-
nego zaangazowania we wspotprace z partnerami
zagranicznymi. Jest nasza intencja, by poszcze-
gdlne regiony byly jeszcze bardziej skuteczne
w swoich kontaktach zagranicznych, identyfikacji
swoich przewag konkurencyjnych w relacjach
ekonomicznych, przycigganiu inwestoréw, czy
wspdtpracy kulturalnej.

Juz w latach 90. prof. Chadwick Alger przewidywat
stopniowy wzrost roli samorzaddw terytorialnych
w gospodarce i w polityce. Miat on obejmowac
dazenie do niezaleznej ,para-dyplomacji” w za-
kresie chocby ochrony Srodowiska czy praw czto-
wieka, dziafania o charakterze lokalnym na rzecz
inwestycji zagranicznych i handlu, powstawanie
biur ds. wspdipracy miedzynarodowej w urze-
dach miejskich, regionalne i globalne organizowa-
nie sie miast oraz zaangazowanie wiadz lokalnych

w proces decyzyjny organizacji ponadpanstwo-



wych. Dzi$, gdy wszystkie te niegdy$ rewolucyjne
elementy staly sie naszym dniem powszednim,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zamierza
tylko przyglada¢ sie postepujacym przemianom.
Mamy ambicje aktywnie im towarzyszy¢, sledzic je,
rozumied, a kiedy mozna - takze nadawac im kieru-
nek pozadany z punktu widzenia polskiej racji stanu.
“Ten sposdb dziatania juz przynosi wymierne rezulta-
ty w postaci wielu waznych regionalnych przedsie-

wzied, ale takze w wyraznym wzmocnieniu aparatu

PANEL |

dyplomatycznego. Kolejne lata systematycznego
wspierania samorzadowego i obywatelskiego wy-

miaru polityki zagranicznej z calg pewnoscig poglebia

ten efekt. Juz dzi$ zapraszam wszystkich do udziatu

w konkursach Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Informacje na ich temat mozna znalez¢ na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw  Zagranicznych
(www.msz.gov.pl), gdzie znalazfa sie nawet specjalna
zakfadka dedykowana wymiarowi samorzagdowemu

i obywatelskiemu polskiej polityki zagranicznej.
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Wspdtpraca miedzynarodowa polskich regionéw

na przyktadzie Wojewddztwa Wielkopolskiego

Wstep

W okresie ostatnich |12 lat doszto do wielu zmian
w otoczeniu miedzynarodowym Polski, a tym
samym i Wojewddztwa Wielkopolskiego. Po
przystapieniu do Unii Europejskiej - staliémy sie
uczestnikami europejskiej i globalnej transformadji
z wszystkimi jej konsekwencjami, gléwnie tymi
pozytywnymi jak np. swoboda przeptywu oséb,

towardw, kapitatu, ustug i informadji.

I maja 2004 r. doszlo do ustrojowej zmiany, ktd-
rej konsekwencje w peini mozemy obserwowac
dopiero teraz. Oczywistym bylo, ze cztonkostwo
w UE bedzie mialo powazny wptyw na aktywnos¢
miedzynarodowa Wojewddztwa i jego repre-
zentantéw. Integracja Polski z Unig Europejska,
cztonkostwo naszego kraju w wielu organizacjach
i strukturach miedzynarodowych, takze o glo-
balnym charakterze (np. OECD, agendy ONZ)
sprawily, ze wspdipraca zagraniczna samorzaddw
wojewodztw wyszta dalece poza ramy miedzyna-
rodowej wspdipracy regionalnej opartej na dwu-

stronnych porozumieniach.

Obok Europy i Standéw Zjednoczonych wyrosty
nowe centra rozwoju globalnego takie jak Chiny,
Indie i Brazylia, ktére zastugujg na coraz wieksza

uwage ze strony polskich regiondéw i ich wiadz.
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Dlatego tez dynamika zmian o charakterze spo-

teczno-politycznym, gospodarczym, demogra-
ficznym i kulturowym zachodzacych w kraju,
Europie i na $wiecie prowadzi do koniecznosci
uwzgledniania ich w praktyce miedzynarodowe;j

polskich wojewddztw.

|. Cele i zamierzenia

Ciagle aktualne uzasadnienie do Uchwaty Nr
XVI/176/99  Sejmiku  Wojewddztwa Wielko-
polskiego z dnia 8 listopada 1999 r. w sprawie
ustalenia ,Priorytetdéw wspdipracy zagranicznej
Wojewddztwa Wielkopolskiego” podkresla, ze
skutkiem reformy podziatu terytorialnego Pol-
ski oraz wprowadzonej réwnolegle reformy
funkcjonowania administracji publicznej, obej-
mujacej swoim zakresem samorzad terytorialny
(gminy, powiaty i wojewddztwa), bylo przypo-
rzadkowanie samorzadom wojewddztw upraw-

nienia w sferze miedzynarodowej wspdtpracy



regionalnej, ktére prowadzi¢ ma do zwiekszenia
roli jednostek samorzadu terytorialnego w zyciu
kraju i spofecznosci lokalnych, zgodnie z unor-
mowaniami obowigzujacymi w Unii Europejskiej.
Cel ten, wyrazony w postaci prawa do zawiera-
nia przez regionalne wspdlnoty samorzadowe
umdw/porozumien z zagranicznymi  regionami
partnerskimi, a takze do przystepowania do mie-
dzynarodowych zrzeszer i sieci spotecznosci lokal-
nych i regionalnych, a takze projektow dwu- i wie-

lostronnych zostat w pefni osiagniety.

Wojewddztwo  Wielkopolskie w  okresie od
1999 do 2012 r. podjefo wspdtprace z partner-
skimi regionami  zagranicznymi odpowiadajaca
potrzebom i zamierzeniom Wojewddztwa pod
wzgledem kierunkéw geograficznych, specyfi-
ki i intensywnosci dotychczasowych kontaktow
oraz zakresu przedmiotowego wspdipracy. Byt to
okres zdobywania i wykorzystania doswiadczen
partnerskich regiondéw zagranicznych w two-
rzeniu strategii rozwoju wojewddztwa, a takze
w realizacji wielu celéw polityki rozwoju, w tym
w zakresie ubiegania sie o zagraniczne srodki
pomocowe i strukturalne, giéwnie Unii Euro-
pejskiej przez zainteresowane samorzady i inne

podmioty realizujace zadania publiczne.

W konsekwencji tak sformufowanych celéw

wspdtpraca zagraniczna Wojewddztwa Wielko-

polskiego opiera sie dzi$ na:

*  inigowaniu i podejmowaniu aktywnosci mie-
dzynarodowych wynikajacych ze wspdtpracy
z zagranicznymi przedstawicielami samorza-
déw partnerskich, ale takze instytucjami, zrze-
szeniami i strukturami migdzynarodowymi;

*  realizaqji zadan wynikajacych z uczestnictwa
w programach, sieciach, projektach i innych
inicjatywach miedzynarodowych;

*  przygotowywaniu i koordynacji dziatan w za-
kresie zada wynikajacych z udziatu Polski
w pracach organizacji miedzynarodowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Unii Euro-
pejskiej i Rady Europy;

*  prowadzeniu promocji Wojewddztwa za
granica;

*  udziale w projektach pomocowych, organi-
zowanych i wspieranych giéwnie przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP;

*  rozwoju i kontynuacji wspdipracy z pla-
cédwkami dyplomatycznymi RP za granica
oraz przedstawicielami innych krajéw na
terenie Polski;

*  opracowywaniu rocznych plandéw i spra-
wozdan ze wspdipracy z zagranicg Marszatka
Wojewddztwa, czionkdw Zarzadu, Biura
Wspdtpracy Miedzynarodowej, departa-
mentéw i innych jednostek organizacyjnych

Urzedu Marszatkowskiego.

2. Aktywno$¢ miedzynarodowa Wojewddztwa

To zupefnie naturalne i wrecz oczywiste, ze

w czasach integracji i globalizacji polskie woje-

waodztwa, w tym Wielkopolska w ramach prowa-

dzonej przez siebie dziatalnosci miedzynarodo-
wej i w oparciu o obowiazujace prawo krajowe

i miedzynarodowe (gléwnie prawo europejskie):

* inicjujg i zawierajg sformalizowane i nie-
sformalizowane porozumienia dotyczace
aktywnosci zagranicznej;

*  przyjmuja z ich zagranicznymi partnera-
mi (gléwnie z regionami z innych panstw,
zwlaszcza sgsiednich) wspdlne o$wiadcze-
nia, rezolucje czy stanowiska;

*  powoluja biura informacyjne i reprezenta-

Cje za granica;



*  podejmuja inicjatywy zwiazane z artyku-
towaniem wspdlnie z regionami innych
panstw interesow regiondw na forum
Unii Europejskiej i innych struktur, zrze-

szen i sieci miedzynarodowych.

Wspdipraca migdzynarodowa na szczeblu wo-
jewddzkim ma charakter otwarty, tzn. obejmuje
wszelkg aktywnos$¢  zagraniczng podejmowang
przez samorzad, w tym Zarzad i Sejmik Woje-
waodztwa, a takze przez jednostki organizacyjne
podlegle Zarzadowi i Marszatkowi Wojewddz-
twa. Do tego dochodzi wspdipraca zagraniczna
samorzadu lokalnego: gmin i powiatéw, ktérych
zaangazowanie w sferze miedzynarodowej jest
wprost proporcjonalne do intensywnosci dziatar
szczebla wojewddzkiego. Znaczacym uzupetnie-
niem jest tu udziat wszystkich zainteresowanych
podmiotéw publicznych i prywatnych. Poza tym
wspodtpraca zagraniczna Wojewddztwa generuje
liczne oddolne inicjatywy i aktywnosci organizo-
wane przez niezalezne instytucje, takie jak np. izby
gospodarcze, organizacje pozarzadowe, szkoty

wyzsze, fundacje i stowarzyszenia.

Dzis w roku 2013 sytuacja i pozycja Wojewddztwa
Wielkopolski jest odmienna i nieporéwnywalna
z rokiem 1989. Czlonkostwo Polski Unii Europej-
skiej ufatwito wspdiprace zagraniczng. Z drugiej
strony $wiatowy kryzys gospodarczy i zwigzana
z tym recesja tworza znacznie trudniejsze $rodo-
wisko zewnetrzne dla aktywnosci miedzynarodo-
wej. Wszystko na to wskazuje, ze dopiero przed
nami to co bedzie mozna nazwal ,trzecig falg”
zaangazowania miedzynarodowego Wojewddz-
twa. Pierwsza to okres od 1989 do 2004, druga
od 2004 do 2010. Trzecia zaczefa sie w roku 201 |
r. 1 z pewnoscig bedzie najbardziej dynamiczna. Juz

dzi$ przynosi za sobg zmiany iloSciowe i jakosciowe,

PANEL Il

ktére sprawiaja, ze wspdtpraca miedzynarodowa
Wojewddztwa bedzie mogfa sprosta¢ wyzwaniom

trudnych czaséw.

Istotnym uzupetnieniem dla aktywnosci zagranicz-
nej Wojewddztwa Wielkopolskiego na poziomie
regionalnym byfa i jest dziatalno$¢ migdzynarodo-
wa samorzaddw lokalnych szczebla powiatowego
i gminnego Wielkopolski. Dominujg tu umowy i po-
rozumienia o partnerstwie z podmiotami z Niemiec
(ok. 40 % wszystkich partnerstw). W drugiej kolej-
nosci znalazly sie partnerstwa z przedstawicielami/
odpowiednikami z takich krajow jak Ukraina, Fran-
cja, Holandia, Wegry. Trzecia grupe stanowig formy
wspotpracy samorzadowej z Wiochami, Czechami,
Litwa, Belgia, Rosjg i Turcja. Na koniec to partner-
stwa i projekty incydentalne z podmiotami z takich
krajow jak: Biaforus, Stowacja, W. Brytania/Anglia,
Chorwacja, totwa, Szwedja, Hiszpania, Bulgaria,
Greqja, Estonia, Austria, Rumunia, Moldawia,
Dania, Gruzja, Finlandia, Estonia, Ilandia, Szwajca-

ria, USA, a nawet lzrael, Chiny, Kanada i Brazylia.

3. Whioski
Wspdipraca  miedzynarodowa — Wojewddztwa
Wielkopolskiego w okresie od 1999 r. do poczatku
2012 r. z roku na rok stawalfa sie coraz bardziej
intensywna. W efekcie tak rozbudowanej aktywno-
4ci, Wielkopolska jest dzi$ regionem, ktory w tym
zakresie goruje nad innymi wojewddztwami w kra-
ju. Wspdipraca zagraniczna Wojewddztwa, moze
by¢ wzorem dla innych regiondw z kraju i zagrani-
cy. Przesadza o tym nie tylko ilos¢ priorytetdw oraz
zrzeszen, struktur, sieci i projektéw (udowadnia to
zatacznik nr | i 2), w ktdrych obecna jest Wielko-
polska, ale tez intensywnos$¢ réznorodnych dziafan

w ich ramach podejmowanych.




To Wojewddztwo Wielkopolskie jako jedno
z pierwszych w kraju wiaczyto sie intensywnie
w wykorzystywanie szans i okazji wynikajacych
z akcesji Polski do Unii Europejskiej. éwiadczy
o tym ilos¢ pozyskanych $rodkéw finansowych
UE, silna pozycja wielkopolskich cztonkéw Ko-
mitetu Regiondéw (Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego petni funkcje Wiceprzewodni-
czacego Komitetu Regiondw i Przewodniczace-
go Polskiej Delegacji do Komitetu Regiondw),
wielostronna aktywno$¢ Biura Informacyjnego
Wielkopolski w Brukseli czy tez zaangazowanie

na rzecz polskiej prezydencji w Radzie UE.

Wojewddztwo  Wielkopolskie w  tym  trudnym
okresie ostatnich kilkunastu lat, ciggtych zmian za-
chodzacych w Polsce i $wiecie, w pelni wykorzy-
stafo wszelkie mozliwosci intensyfikacji wspdtpracy
miedzynarodowej, zaréwno w blizszym jak i dal-
szym sasiedztwie. Dotychczasowa aktywno$¢ mie-
dzynarodowa Wojewddztwa Wielkopolskiego  jest
tez dowodem na wycigganie wnioskdw ze zmian
w otaczajacym nas $wiecie, ktore wiaza sie nie tylko
Z integracjg europejska, ale takze z procesem globa-
lizacji, a tym samym przesuwaniem zainteresowania
w strone panstw (i regiondw) grupy BRICS - 4. Bra-
zylii, Rosji, Indii, Chin, a nawet Korei Potudniowe]

i Republiki Potudniowej Afryki.

Wspotpraca  miedzynarodowa  Wojewddztwa
nabiera coraz bardziej wymiaru sieciowego i pro-
jektowego. Nie dotyczy to li tylko Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Regiony w kraju i za granica coraz
bardziej angazuja si¢ na rzecz aktywnosci horyzon-
talnej tj. wielotematycznej i jednoczesnie wielo-
stronnej. W4rdd tych aktywnosci wyrdznia sie m.in.

wspdlne  platformy  dyskusji, niesformalizowane

partnerstwa ad hoc, grupy robocze, okragle stoty
i konsorcja merytoryczne.

Aktywnos¢ miedzynarodowa Wojewddztwa Wiel-

kopolskiego powinna tak jak do tej pory:

*  bycistotnym elementem procesu integracji eu-
ropejskiej i stosunkéw Unii Europejskiej z oto-
czeniem zewngtrznym;

*  uwzglednia¢ konsekwencje wynikajace z glo-
balizacji i coraz wiekszego zaangazowania Pol-
ski w Swiecie;

*  by¢ integralng czgscig dzialan migdzynarodo-
wych panstwa polskiego;

*  stuzy¢ umacnianiu dobrych sasiedzkich relacji
miedzy krajami i regionami;

*  wspiera¢ budowanie pozytywnego wizerunku
regionu i jego mieszkancow.

Bardzo wazne dla Wojewddztwa Wielkopolskiego
w najblizszych latach bedzie wzmocnienie udzia-
tu w projektach wielostronnych, czesto o siecio-
wym charakterze. Sieciowos$¢ to najnowszy trend
wspdtpracy miedzynarodowej regiondw w Euro-
pie i nie tylko. Projekty grupowe i wielopodmioto-
we pozwalaja jeszcze szybciej podejmowad nowe
aktywnosci i partnerstwa o charakterze celowym,
bez ich formalizowania w dotychczasowej postaci
porozumien, umow, deklaracji, memoranddw czy
listow intencyjnych.

Woprowadzenie regulacji prawnych na po-

ziomie europejskim i krajowym dotyczacych

Europejskiego  Ugrupowania  Wspotpracy

Terytorialnej (EUWT) pozwoli tez na prze-

zwyciezenie barier, na jakie napotykaja obec-

nie wspdlne przedsiewziecia o charakterze
transgranicznym, transnarodowym lub mie-
dzyregionalnym ze wzgledu na zréznicowane
systemy prawne i instytucjonalne podmiotéw,

ktére biorg w nich udziat.



Zataeznik nr |

Wykaz regiondw z ktérymi Wojewddztwo
Wielkopolskie/Sejmik Wojewddztwa Wielkopol-
skiego wyrazifo wole prowadzenia wspdipracy
miedzynarodowe;j:

I Hrabstwo Nottinghamshire (Wielka Brytania);

2. Hrabstwo Vastenorrland (Szwecja);

3. Kraj Zwiazkowy Berlin (Republika Federalna
Niemiec);

4. Kraj Zwiazkowy Brandenburgia (Republika Fede-
ralna Niemiec);

5. Kraj Zwiazkowy Dolna Saksonia (Republika Fede-
ralna Niemiec);

6. Kraj Zwiazkowy Hesja (Republika Federalna
Niemiec);

7. Obwidd Samarski (Federacja Rosyjska);

8. Prowincja Bizkaia (Hiszpania);

9. Prowingja Hainaut (Belgia);

10. Prowincja Limburg (Holandia);

I'l. Prowincja Péinocna Brabancja (Holandia);

12. Region Bretania (Francja);

3. Region Liguria (Wiochy);

14. Region Marche (Wiochy);

I'5. Hrabstwo Vésterbotten (Szwedja);

16. Obwdd Charkowski (Ukraina);

I'7. Prowinca  Chungcheongnam-do (Republika
Korei);

18. Prowincja Katalonia (Hiszpania);

19. Obwdd Potudniowo-Kazachstarski (Republika
Kazachstanu);

20. Emilia-Romagna (Wiochy);

21|, Stan Parana (Brazylia);

22. Miasta So Paulo (Brazylia).

Zatacznik nr 2

I. Udziat Wojewddztwa Wielkopolskiego
w miedzynarodowych zrzeszeniach regional-
nych i innych zbiorowych formach zagranicznej

wspotpracy miedzyregionalnej:
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*  Zgromadzenie Regionéw Europy (ARE/AER);
*  Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy (CLRAE);

*  Komitet Regionéw Unii Europejskiej.

2. Udziat Wojewddztwa Wielkopolskiego w mie-

dzynarodowych sieciach wspdipracy i wielostron-

nych iniciatywach i projektach miedzynarodowych

(miedzyregionalnych):

*  Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa
Kulinarnego (European Network of Regional
Culinary Heritage);

*  Sie¢ Wspdipracy Regionow ,ERY NETWORK”
(Network European Regions for Youth);

o Innovation Alliance;

*  Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich (KSOW);

*  Sie¢ Monitorowania Subsydiarnosci Komitetu
Regiondw (Subsidiarity Monitoring Network);

*  Sie¢ Regiondw UE 2020 (wczedniej: Sie¢ Lis-
bon Regions Network, do ktérej Wielkopolska
dofaczyta w 2008 r.);

*  Europejska Sie¢ Instrumentéw Finansowych;

* JOSEFIN — \Wspdlne finansowanie MSP
na rzecz innowadji” (Joint SME Finance for
Innovation);

e CHAMPIONS - “Poprawa Dostepnosci do
Regionéw Europy Srodkowej Poprzez Polg-
czenia Transportu Lotniczego” (Improvement
of CE regions’ accessibility through air transport
interconnectivity);

¢ CASTLE Wspdipraca MSP na rzecz Doskona-
tosci w Logistyce” (Cooperation Among SMEs
Toward Logistic Excellence);

*  CREATOR ,Tworzenie wzrostu gospodarcze-
go poprzez odpowiedZ na wyzwania i szan-
se wynikajace ze zmian demograficznych”
(Creative regional policies addressing eco-
nomic development opportunities related to

aging societies);




Elzbieta Polak

Marszatek Wojewédztwa Lubuskiego
Przewodniczaca Konwentu Marszatkéw
Wojewédztw RP

Rola i znaczenie wspéipracy miedzyregionalnej dla
europejskiej polityki wschodniej.

Andliza  wspdtpracy  Wojewddztwa  Lubuskiego
z partnerami z Republiki Biaforus, Republiki Motda-
wii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.

Wspdipraca z krajami Europy Wschodniej reali-
zowana jest w ramach Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa w formie Partnerstwa Wschodniego.
Jednym z jej wymiaréw jest wymiana doswiad-
czen w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych,
wspdipracy gospodarczej i kulturalnej. Podjeta
wspdipraca opiera sie na wykorzystaniu ze-
wnetrznych $rodkdw przeznaczonych na rozwdj

kooperacji z partnerami wschodnimi.

Wojewddztwo  Lubuskie scisle  wspdtpracuje
z cztonkami Partnerstwa Wschodniego, takimi
jak: region ukrainski (Obwdd Iwano — Frankowski
i Sumski), region motdawski (Municypium Kiszy-
nidw) oraz region biaforuski (Obwdd Homelski).
Nie skupiamy sie wyfacznie na regionach Part-
nerstwa Wschodniego, ale jako wojewddztwo
dynamicznie rozwijamy tez dwustronne kontakty
z rosyjskim Obwodem Wotogodzkim oraz utrzy-

mujemy dialog z Obwodem Pskowskim.

We wspdiprace ze wschodnimi partnerami
bardzo aktywnie zaangazowane sg tez lubuskie
miasta, gminy i powiaty. | tak w naszym regio-
nie zawarto |0 umoéw o partnerskiej wspotpra-

¢y z Ukraing: 8 pomiedzy miastami i gminami

(Gorzéw Wielkopolski — Sumy, Kostrzyn nad

Odrg — Sambor, Kiodawa - Tokariwska Rada
Wiejska, Oty — Cuman, Stubice — Shostka,
Gorzyca - Mosty Wielkie, Lubsko — Pawto-
grad, Zielona Géra — Iwano — Frankowsk oraz
2 umowy pomigdzy powiatami (Powiat Go-
rzowski — Rejon Sumski, Powiat Nowosolski -

Obwdéd lwanofrankowski).

Zawarto réwniez 7 umow lubusko — motdaw-
skich: jedna miedzy Powiatem Zielonogdrskim
a Gagauzjg oraz 6 miedzy miastami Kostrzyn
nad Odra — Floresti, Dabie — Lozovo, Stawa
- Vadul Lui Vod /Kiszyniéw, Swidnica — Ne-
culaieuca, Sulechéw — Criuleni, Nowogréd

Bobrzanski — Cimi lia.

Ponadto podpisano 3 umowy partnerskie z Biato-
rusia, tj.: Zielona Géra — Witebsk, Powiat Sulecinski



- Grodnienski Rejonowy Komitet Wykonawczy,
Powiat Sulecinski — Baranowicze oraz zawarto
jedno porozumienie miedzy Gming Swidnica

a Gming Pawtowskoje w Federacji Rosyjskiej.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Wo-
jewddztwo  Lubuskie nie posiada wspdlnych
programoéw transgranicznych z Ukraing czy
Republikg Biaforusi. Taka sama sytuacja wystepuje
w przypadku Republiki Motdowy czy Federacji
Rosyjskiej. Czynnik ten nie stanowi zasadniczej
przeszkody we wspdtpracy bilateralnej. Jednakze
ze wzgledu na asymetrie finansowa wystepujaca
miedzy Wojewddztwem Lubuskim a partnerami
ze Wschodu, na stronie polskiej spoczywa wigk-
szy ciezar, ale réwniez mozliwosci pozyskania
zewnetrznych $rodkdéw finansowych na realizacje

wspdlnych przedsiewziec.

Specyfika wspdipracy z partnerami ze Wschodu
wymaga przede wszystkim zadbania o ugrunto-
wang wspoltprace na szczeblu samorzadowym,
koncentrujaca sie na rozwoju regionalnym
i budowie potencjatu administracji publicznej
i samorzadowej. Utrzymanie dobrych, pragma-
tycznych stosunkéw z partnerami wschodnimi,
na zasadach wzajemnosci, gwarantuje rozwdj
wspoipracy na pozostale dziedziny, np. wspdt-
prace naukowa, kulturalna, wymiane miodziezy,
rozwd] obszardéw wiejskich, gospodarke komu-
nalng, energooszczedno$¢, wsparcie dla matej

i Sredniej przedsiebiorczosci.

Wojewddztwo Lubuskie, poza wiasnym bu-
dzetem, pozyskuje réwniez srodki zewnetrzne,
w szczegdlnosci aplikuje o $rodki z programu pol-
skiej pomocy rozwojowej Ministerstwa Spraw Za-
granicznych RP. W latach 2008 — 2012 zrealizowa-

no nastepujace projekty w ramach ww. programu:
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| Tak daleko i tak blisko — lubuska szkofa liderow
polsko - ukrainskiej Wspotpracy (2008).

2. Teraz Motdowal! Lubuskie doswiadczenia -
europejskie szanse” — | edycja (2008).

3. Teraz Motdowal! Lubuskie doswiadczenia-
europejskie szanse - Il edycja (2008).

4. Akademia dobrego rzadzenia dla Motdawii
(2012).

Przy wspdffinansowaniu Ministerstwa Spraw Za-
granicznych w roku 2012 przeprowadzono tez
dwa inne projekty, w ramach inicjatywy pn. ,mate
projekty wspdlne MSZ i samorzadu”, tj:

I. Wymiana polsko-rosyjskiej mysli naukowej,
projekt realizowany z partnerskim Obwodem
Wotogodzkim.

2. Lubusko-wilenska spartakiada, projekt reali-
zowany ze Szkofg Sportowa Samorzadu Rejonu

Wilenskiego w Niemenczynie.

Realizacja powyzszych projektéw stanowi uzu-
pefnienie i wzmocnienie wspdipracy miedzyre-
gionalnej w zakresie obywatelskiego i samorza-
dowego wymiaru polityki zagranicznej. Warto
zwrdci¢ uwage na znaczenie wsparcia lubuskich
przedsigwzie¢ ze strony rzadu i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP oraz aktywny udziat
Wojewddztwa Lubuskiego m.in. w Il Forum Re-
giondw Polska — Rosja w Moskwie pod przewod-
nictwem Marszatka Senatu RP i Przewodnicza-
cego Rady Federacji Rosyjskiej, podczas ktdrego
podpisana zostafa umowa o wspdtpracy pomie-
dzy Wojewddztwem Lubuskim a Obwodem
Wologodzkim Federacji Rosyjskiej. Celem Forum
bylo nawiagzanie osobistych kontaktdw, szukanie
mozliwosci bezposredniej wspdipracy pomig-
dzy wiadzami samorzadowymi regiondw Polski
i Rosji oraz wymiana doswiadczen. Wojewddz-
two Lubuskie, jako aktywny uczestnik Ill Forum,




wzieto udzial w debacie, ktérej gidownym tema-
tem byla wspdipraca w sferze zaawansowanych
technologii i innowacji, przedstawiajac regionom

rosyjskim swoje doswiadczenia w tej dziedzinie.

Zaangazowanie Wojewddztwa Lubuskiego w roz-
woj dialogu polsko — rosyjskiego w aspekcie mie-
dzyregionalnym  zostalo podkreslone  podczas
spotkania Prezydentéw Rzeczypospolite] Polskie;
i Federacji Rosyjskiej 6 grudnia 2010 r. w Warsza-
wie, w ktérym udziat wziefa Elzbieta Polak, Marsza-
tek Wojewddztwa Lubuskiego. Dmitrij Miedwie-
diew, Prezydent Federacji Rosyjskiej, podkreslit,
ze obydwie strony opowiadajg sie za rozwojem
pragmatycznej i obopdlnie korzystnej wspdtpracy
we wszystkich dziedzinach i wyrazit nadzieje na

intensyfikacje relacji miedzyregionalnych.

Wojewddztwo Lubuskie nie koncentruje sie tyl-
ko i wylacznie na wspdtpracy migdzyregionalnej
z partnerami ze Wschodu. Wigczono sie réwniez
w liczne przedsiewziecia na rzecz szeroko pojetej
pomocy $rodowiskom polskim, tj. m.in.: wsparcie
dziatat na rzecz $rodowisk polskich na Kresach
Wschodnich, realizacja programow wspierajacych
oswiate polska oraz wspdipraca ze Stowarzysze-
niem Wspdlnota Polska”. Bardzo waznym doku-
mentem w tej kwestii jest Stanowisko Konwentu,
dotyczace wspdtpracy na rzecz srodowisk polskich
na Kresach Wschodnich, ktére zostato wypraco-
wane podczas przewodnictwa Wojewoddztwa
Lubuskiego nad Konwentem Marszatkéw Woje-

wodztw RP w drugiej potowie 2012 .

Wspdlne inicatywy miedzyregionalne wply-
wajg na wzmocnienie polityki wschodniej oraz
na przyszios¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Wojewddztwo Lubuskie poprzez realizacje
poszczegdlnych inicjatyw, bedacych niejako na-

rzedziem do tworzenia reform samorzadowych
we wschodnich krajach sasiedzkich, wspottworzy
europejska polityke wschodnia. Wdrazanie réz-
nych wymiaréw wspdipracy miedzyregionalnej
wplywa na intensyfikacje dialogu politycznego

i solidarnosci ze Wschodem.

Wojewddztwo Lubuskie posiada bogate
doswiadczenia w zakresie zarzadzania samorzad-
noscia i wdrazania funduszy europejskich, czerpie
dobre praktyki, doswiadczenie i wzory z Zacho-
du, przekazujac je partnerom wschodnim. Jest
swojego rodzaju pomostem miedzy Zachodem
a Wschodem, stanowiac dobry przykiad realizadji
europejskiej polityki wschodniej na poziomie

regionalnym i samorzadowym.

Wspbipraca Wojewédztwa Lubuskiego
z Obwodem Wotogodzkim (Federacja Rosyjska)

Wspdipraca miedzy Wojewddztwem  Lubu-
skim a Obwodem Wotogodzkim rozpoczela sie
w 2010 roku od spotkania w ramach Il Forum
Regiondw Polski i Rosji. Wojewddztwo Lubuskie
wzigto udziat w panelu dyskusyjnym, ktérego te-
matem byta “Wspdtpraca rosyjsko-polska w dzie-
dzinie edukacji, nauki, kultury, polityki mtodziezo-

wej i sportu: stan i perspektywy”.

Oficjalne podpisanie umowy partnerskiej odbyto
sie w Moskwie w 201 | roku, podczas Ill Forum
Polska - Rosja, na ktorym nasze regiony zostaty
wskazane i wyrdznione jako przyklad wspdi-
pracy narodzonej podczas Il Forum w Warsza-
wie. Konsul Generalny Rzeczypospolitej Polskiej
w Sankt Petersburgu - Jarostaw Drozd bardzo
trafnie nazwat narodziny naszego partnerstwa

,dzieckiem Forum”.



Zaréwno Wojewddztwo Lubuskie, jak i Obwdd
Wotogodzki s3 zywo zainteresowane budowaniem
i rozwijaniem dalszej wspdtpracy w oparciu o po-
rozumienie, wynikajace z rzeczywistych potrzeb
obu regionéw. Wypracowane zostaty wspdlne
obszary wspotpracy, ktére przede wszystkim
dotyczyly edukacji, w szczegdlnosci wymiany
miodziezy na poziomie uniwersyteckim oraz
wymiany do$wiadczen miedzy uczelniami lubu-
skimi a Wotogodzkim Uniwersytetem Peda-
gogicznym (wydzial jezykéw obcych, wydziat
fizyczno-matematyczny, wydzial matematyki
stosowanej i technologii komputerowych, wy-
dziat socjologii, pedagogiki i psychologii, wydziat
przyrodniczo-geograficzny, wydzial filologiczny,
wydziat muzyczno-pedagogiczny, wydziat kultury
fizycznej, wydziat historyczny, wydziat prawniczy)

oraz Uniwersytetem Technicznym w Wotogdzie.

Wspdtpraca lubusko — wotogodzka na szczeblu
samorzadowym wspierana jest przez organizacje
pozarzadowe. Na podstawie zawartej deklaracji,
Stowarzyszenie ,Pomost” z siedzibg w Swie-
bodzinie oraz Stowarzyszenie ,Dziadek Mroéz”
z siedzibg w Wielkim Ustiugu w ramach wspdl-
nych projektdw zorganizowato polsko - rosyjska

wymiane miodziezy.

Wojewddztwo Lubuskie uczestniczy réwniez
aktywnie w inicjatywach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, realizu-
jac m.in. projekt pn. Wymiana polsko-rosyjskiej
mysli naukowej " w ramach inicjatywy ,mafe
projekty wspdlne MSZ i samorzadu”. Projekt
ten rozpoczat sie |8 listopada 2012 roku, a jego
gléwnym celem bylo wzmocnienie zaplecza
merytorycznego regionalnej wspdfpracy mie-
dzynarodowej z partnerem rosyjskim. W ramach

projektu zorganizowano dwa jednotygodniowe
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staze dla pracownikéw Wotogodzkiego Uniwer-
sytetu Technicznego oraz Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Lubuskiego w jednostkach
Wojewddztwa
i Obwodu Wotogodzkiego, jak réwniez na uczel-

samorzadowych Lubuskiego

niach wyzszych ww. regionéw partnerskich.

Wspétpraca Wojewddztwa Lubuskiego
z Obwodem Sumskim (Ukraina)

Umowa o wspdipracy pomiedzy Wojewddz-
twem Lubuskim a Obwodem Sumskim zostafa
zawarta 7 grudnia 2007 r. Wspdtpraca koncen-
truje sie na wspieraniu inicjatyw organizacji samo-
rzadu gospodarczego oraz organizacji pozarza-
dowych, dziatajacych w sferze gospodarki. Maja
one na celu nawigzanie zwigzkdéw kooperacyj-
nych miedzy podmiotami gospodarczymi oraz

wspoiprace spedjalistow.

We wrzesnia 2007 r. Marszatek Wojewddz-
twa Lubuskiego i Sekretarz Zachodniej Izby
Przemystowo-Handlowej wzigli udziat w Il
Miedzynarodowym Forum Inwestycyjnym pn.
JInwestycje — Partnerstwo — Rozwdj”. W ra-
mach przedsiewziecia partnerzy mieli okazje
do rozmdw biznesowych, zwigzanych z pro-
blematyka promocji gospodarczej, obstugi
inwestordow, stwarzania warunkéw do rozwo-
ju przedsigbiorczosci, m.in. podczas wystawy
pt. ,IV Stobozdanski Most 2007", w ktérej
uczestniczyli regionalni przedsiebiorcy. Kolej-
nym etapem wspdtpracy byta wizyta lubuskich
przedsiebiorcow w Wydziale Promocji Han-
dlu i Inwestycji Ambasady RP w Kijowie, gdzie
prowadzono m.in. rozmowy o mozliwosciach
wspdipracy polsko - ukrainskiej oraz udziale
w Targach ,Budownictwo i Architektura 2007”.




Ponadto delegacja lubuska wzieta udziat w gief-
dzie kooperacyjnej, umozliwiajacej przedsig-
biorcom rozmowy biznesowe z przedstawi-

cielami firm ukrainskich.

W ramach wspdtpracy realizowane byly row-
niez projekty miedzynarodowe. Jednym z nich
byt projekt pn.: ,Stworzenie sieci wspdipracy
pomiedzy polskimi i ukraifskimi regionami, na
przykiadzie Obwodu Sumskiego (Ukraina) i Wo-
jewddztwa Lubuskiego (Polska)”, przygotowany
przez Instytut Transformacji Spotecznych w Ki-
jowie, przy wsparciu Ambasady RP w Kijowie.
W ramach projektu zorganizowano cykl spotkan
roboczych, w trakcie ktorych nastapita wymiana
informacji i najlepszych praktyk pozwalajacych

okredli¢ dziedziny dalszej wspotpracy.

Wykorzystujac doswiadczenia Wojewddztwa Lu-
buskiego w dziedzinie absorpcji funduszy struktu-
ralnych w 2008 roku, zrealizowano projekt pn.
,Tak daleko i tak blisko — lubuska szkofa lideréw
polsko - ukrainskiej wspdtpracy” w ramach pro-
gramu polskiej pomocy zagranicznej, ogtoszo-
nego przez Ministra Spraw Zagranicznych RP
Celem projektu byto, oczekiwane przez ukrain-
skich partneréw, wsparcie rozwoju samorzad-
nosci lokalnej w naszym partnerskim regionie,
poprzez transfer do$wiadczen samorzadowych
w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w poszerza-
jacym sie dostepie do $rodkéw wsparcia Unii
Europejskiej, zwiaszcza w ramach uruchamianej
Europejskiej Polityki Sasiedztwa — z Ukraing, jako

gldwnym jej beneficjentem na Wschodzie.

W grudniu 2008 r. przedstawiciele z Obwo-
du Sumskiego uczestniczyli w wizycie studyjnej

w wojewddztwie lubuskim w ramach projektu

ukrainskiego pn.: ,Przygotowanie menedzerdw
miedzynarodowych  projektow dla  miejskich
wiadz: wykorzystanie polskiego doswiadczenia
na Ukrainie”. W ramach projektu goscie zapozna-
li sie z funkcjonowaniem i kompetencjami Urze-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
w Zielonej Gérze, a takze z kwestiami dotycza-

cymi pozyskiwania srodkéw unijnych.

Realizujgc  postanowienia umowy partner-
skiej, zorganizowano w sierpniu 2009 r. staze
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gérze, ktérych celem
byto zdobycie doswiadczenia w zakresie zarza-
dzania jakoscia, jak i zapoznanie sie z przepi-
sami dotyczacymi systemu o$wiaty, organiza-
qji pracy urzedu oraz zapoznanie ze specyfika
pracy w Wydziale Kontroli w Departamencie

Organizacyjno-Prawnym.

Wspétpraca Wojewddztwa Lubuskiego
z Obwodem Iwano - Frankowskim (Ukraina)

Umowa o wspdtpracy pomiedzy Wojewddz-
twem Lubuskim a Obwodem Iwano - Fran-
kowskim zostala zawarta 16 wrzes$nia 2002
r., podczas Lubuskiej Platformy Partnerstwa
Lubuskiego w Zaganiu, w ktérym udziat wzieta

delegacja ukrainska.

Wspdtpraca z partnerem ukraifskim rozwija sie
w obszarze kulturalnym i gospodarczym. Po-
lega przede wszystkim na wymianie do$wiad-
czen i dobrych praktyk w zarzadzaniu samo-
rzadami i wdrazaniu funduszy unijnych.

W maju 2004 r. Samorzad Wojewddztwa Lu-
buskiego zorganizowat misje gospodarcza do

Obwodu Iwano-Frankowskiego, a w czerwcu



2004 r. w Jaicie Marszatek Wojewddztwa Lu-
buskiego reprezentowat region na Ill Konferendji
Przewodniczacych Obwodowych Administragji
Panstwowych, Przewodniczacych Rad Obwo-
dowych Ukrainy oraz Wojewoddw i Marszatkéw
Wojewddztw RP

W dniu | lipca 201 | r. oficjalng wizyte w Woje-
waodztwie Lubuskim ztozyla delegacja ukrainska.
Podczas spotkania podjeto m.in. temat przeje-
cia przez Polske prezydencji w Radzie UE oraz
podpisania umowy stowarzyszeniowej Ukrainy
z Unig Europejska.

W dniach 26-29 wrzesnia 201 | r. w Obwodzie
Iwano-Frankowskim odbyta sie rewizyta delega-
i lubuskiej. Jej celem byta wzajemna wymiana
doswiadczen, a takze promocja Wojewddztwa
Lubuskiego w Obwodzie Iwano-Frankowskim.
Ponadto omdwiono tematy dotyczace dalszych
mozliwosci wspdltpracy obu regiondw w takich
dziedzinach jak: gospodarka, kultura oraz tury-
styka. Delegacja lubuska, w trakcie wizytacji na
Uniwersytecie Technicznym w Iwano-Frankow-
sku, miata mozliwo$¢ zapoznania sie ze specyfika
funkcjonowania ukraifiskiej gospodarki oraz syste-

mem szkolnictwa wyzszego.

Kolejng okazjg do zaciesniania polsko-ukra-
inskich  stosunkdéw partnerskich byfa wizyta
delegacji z Obwodu Iwano-Frankowskiego
w Wojewddztwie Lubuskim w dniach [5-17
czerwca 2012 r. W dniu 16.06.2012 r. goscie
wzieli udziat w obchodach Dni Wojewddztwa
Lubuskiego, w tym w Konferencji pn. ,Wycho-
wanie — sport — edukacja, dobre praktyki woje-
wddztwa lubuskiego”. W trakcie spotkan poru-
szono kwestie wspierania kontaktéw pomiedzy

organizacjami i klubami sportowymi w celu

PANEL Il

udziatu w przedsiewzieciach sportowych, a tak-
ze, majac na uwadze atrakcyjnos$¢ obu regiondw
oraz wspdlne elementy dziedzictwa kulturowe-
go spotecznosci, kwestie stworzenia warunkéw

dla wymiany turystycznej.

Wspdipraca Wojewéddztwa Lubuskiego
z Municypium Kiszyniéw (Republika Motdowy)

Umowa o wspdipracy miedzy Wojewddz-
twem Lubuskim a Municypium Kiszyniéw zo-
stato zawarte w Kiszyniowie dnia 4 kwietnia
2007 roku.

Wspdipraca z Motdawig charakteryzuje sie
szczegdlng aktywnoscig i zainteresowaniem.
Prowadzona jest gtownie w zakresie prezen-
tacji doswiadczen w realizacji inwestycji wspot-
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej.
W 2007 r. z inicjatywy Miedzynarodowego
Stowarzyszenia ,Kiszyniéw-Zielona Goéra”
i pod patronatem Ministerstwa Gospodarki
i Handlu Republiki Moldova w Zielonej Go-
rze odbyto sie Forum Gospodarcze pod nazwa
,Dni Republiki Moldova w Polsce”. Gosciem
honorowym byt Wiceminister Gospodarki
Republiki Moldowa, przedstawiciele strony
rzadowej (Ministerstwo Rozwoju Informagji,
Ministerstwo Kultury i Turystyki, Urzad Roz-
woju Gospodarki i Handlu), przedstawiciele
kultury oraz tamtejszych medidow. W ramach
Forum Gospodarczego odbyt sie panel dys-
kusyjny pn. "Uprawa winogrona i winiarstwo
Republiki Moldova”. Strona motdawska przed-
stawita swoje doswiadczenia w tej dziedzinie,
a takze nawiazata liczne kontakty z przemy-
stem winiarskim, prowadzacym dziafalno$¢ na

terenie Ziemi Lubuskiej.




W 2008 roku wspdtpracowalismy i uczestni-
czylismy wspdlnie z motdawskim partnerem
w przedsiewzieciach organizowanych w ramach
Open Days, tj. Tygodnia Regiondw i Miast
w Brukseli. W ramach programu Polskie]
Pomocy Zagranicznej, udzielanej za posred-
nictwem MSZ RP w roku 2008, Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zie-
lonej Goérze przystapit do realizacji projektu
pt. "Teraz Motdowa! Lubuskie doswiadczenia
- europejskie szanse”. W 2009 roku odbyta sie
jego Il edycja. Gtéwnym celem przedsiewzie-
cia bylo wsparcie rozwoju samorzadnosci lokal-
nej w procesie wspoipracy transgranicznej
oraz pozyskiwania funduszy Unii Europejskie;j.
Uczestnicy projektu zapoznali sig z praktycznymi
aspektami funkcjonowania polskiej administracji
publicznej, zespolonej i niezespolonej, oraz

wadrazania funduszy europejskich.

W 2012 roku zrealizowano projekt pn. ,Aka-
demia dobrego rzadzenia dla Motdawii”. Gtéw-
nym celem projektu byfo stworzenie podstaw
do profesjonalizacji systemu zarzadzania sa-
morzadnosci regionalnej w Municypium Kiszy-
nidw poprzez wskazanie najlepszych praktyk
dobrego zarzadzania w lubuskich jednostkach
samorzadu terytorialnego, jak i przygotowanie
administracji regionalnej do aktywnej absorpdji

funduszy unijnych.

Projekt skierowany byt do przedstawicieli
administracji regionalnej i lokalnej Municy-
pium Kiszynidw, zwigzanych zawodowo z te-
matyka wspotpracy miedzynarodowej oraz
Unii Europejskiej, jak rowniez do stazystéw
z Municypium Kiszynidw, ktérzy zdobyli do-
$wiadczenie podczas praktyki w lubuskich jed-

nostkach samorzadu terytorialnego, w szcze-

gdlnosci w zakresie zarzadzania administracja,
wdrazania systemu zarzadzania jakoscig ISO
w samorzadach oraz specyfiki funkcjonowania

i zarzadzania szpitalami wojewddzkimi.

Wsptpraca Wojewddztwa Lubuskiego
z Obwodem Homelskim (Republika Biatorus)

W dniu 7 grudnia 2007 roku w Zaganiu pod-
pisano ,Umowe o wspdipracy miedzyregio-
nalnej miedzy Wojewddztwem Lubuskim

a Obwodem Homelskim”.

Relacje lubusko — homelskie opierajg sie na
wspdipracy miedzy organami i instytucjami
zarébwno samorzaddw regionalnych, jak i lokal-
nych. Zrealizowane przedsiewziecia dotyczyty
wspdipracy gospodarczej. 7 grudnia 2007 roku
Zachodnia Izba Przemystowo — Handlowa z sie-
dzibg w Gorzowie WIkp. zawarta list intencyjny
o wspdipracy z Homelskim Oddziatem Biatoru-

skiej Izby Handlowo — Przemystowe;.

Wojewddztwo Lubuskie zorganizowalo w 2008
roku misje gospodarcza do Homla, potaczong
z uczestnictwem w V Homelskim Forum Inwesty-
cyjnym 2008. W 2010 roku miata miejsce X| Mie-
dzynarodowa Wystawa ,Wiosna w Homlu” oraz,
w tym samym czasie, Forum Gospodarcze, na
ktorym UMWL reprezentowal Dyrektor Depar-
tamentu Gospodarki i Infrastruktury. W nastepnym
roku przedstawiciele wiadz lubuskich wzieli udziaf
w kolejnym, VII Forum Gospodarczym oraz Xl

Miedzynarodowych Targach ,Wiosna w Homlu”.

Na wspdiprace z Biatorusig na szczeblu regional-
nym niewatpliwie przekfadaja sie stosunki politycz-
ne migdzy Unig Europejska a Republika Biaforusi
oraz Rzeczpospolita Polska a Republika Biatorusi.



Janusz Styczek

Zastepca Dyrektora

Departament Polityki Europejskiej
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

Wspdtpraca miedzynarodowa wojewddztw -

szanse i wyzwania na przysztos¢

Wspdipraca transgraniczna i miedzyregionalna
stanowi istotny element rozwoju regionalnego
kraju i jest wazng czedcig polityki zagraniczne;
panstwa. Jest rowniez elementem procesu
integracji europejskiej i skutecznym narzedziem
w przezwyciezaniu dzielacego charakteru granic.
Ponadto, wptywa na umacnianie dobrych relacji
sasiedzkich miedzy krajami, zapewnienie part-
nerskiej wspotpracy i zrdwnowazonego rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego oraz, co wazne,
eliminowanie stereotypow we wzajemnym po-
strzeganiu. Dziafania samorzaddw, w tym réw-
niez wojewoddztw, w zakresie wspdipracy z za-
granica otrzymuja stale wsparcie rzadu. Minister
Spraw Zagranicznych wyraza uznanie dla rézno-
rodnych inicjatyw zagranicznych majacych na celu
rozwdj zarbwno regiondw przygranicznych, jak

i centralnych regionéw kraju.

Rola tej wspdtpracy wynika z dwdch czynnikow.
Po pierwsze, istotna jest zmiana funkgji gra-
nic panstwowych wewnatrz Unii Europejskiej
(UE) — z dzielacej na przede wszystkim admi-
nistracyjng. Po drugie, ze wzgledu na to, ze we
wspotczesnym  swiecie kontakty na poziomie
spoteczenstw, spofecznosci lokalnych i organiza-
qji spotecznych maja coraz wigkszg site oddzia-
tywania, nie mniejsza od tradycyjnej dyplomacji,
wywierajag one bezposredni wptyw na ksztatto-
wanie polityki miedzynarodowej. Rzeczywiscie,

w polskim systemie organizacji panstwa, inicjaty-
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wy zagraniczne wiadz samorzadowych stanowia

element polityki zagranicznej panstwa i s3 wazna
czescig polskich dziatan na arenie miedzynarodo-
wej. Aktywno$¢ zagraniczna samorzaddw ko-
ordynowana jest przez ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych i wymaga jego zgody. Jest
ona wymagana przy podejmowaniu inicjatyw
zagranicznych wojewddztwa i uchwalaniu Prio-
rytetéw wspdipracy zagranicznej wojewddztwa.
Ponadto, wszystkie szczeble samorzadu teryto-
rialnego maja na podstawie art. |72 Konstytugji
RP prawo zrzeszania sie oraz prawo przystepo-
wania do miedzynarodowych zrzeszen spofecz-

nosci lokalnych i regionalnych.

W tym aspekcie minister wiasciwy do spraw
zagranicznych réwniez wydaje zgode na pod-
stawie odrebnej ustawy. Nowym instrumentem
prawnym wprowadzonym przez prawo wspol-
notowe jest Europejskie Ugrupowanie Wspot-
pracy Terytorialnej (EUWT). W celu utworzenia
EUWT w Polsce lub przystapienia do istniejace-




g0 juz ugrupowania, jednostki samorzadu tery-
torialnego musza uzyskac zgode ministra, ktéra
wydawana jest po uzgodnieniu z ministrami
wiasciwymi do spraw wewnetrznych, finanséw

publicznych oraz rozwoju regionalnego.

Wiosng 2012 r. Rada Ministréw przyjefa Priorytety
polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016!. Jest
to szczegdlny dokument, bowiem bedac pierwszym
w wolnej Polsce nakresla zamierzenia Polski w kilku-
letniej perspektywie poprzez wskazanie, co z punktu

widzenia polityki zagranicznej kraju jest najwazniejsze

zarébwno w wymiarze centralnym, jak i regionalnym.
Jednym z priorytetéw polskiej polityki zagranicz-
nej w najblizszych latach bedzie stworzenie Polski
otwartej na rézne wymiary wspdipracy regionalnej.
Nacisk jest wiec potozony na wspdiprace z Zacho-
dem na rzecz bezpieczenstwa i silnej gospodarki, na
otwarcie i solidarno$¢ ze Wschodem, na korzysta-
nie ze sprawdzonych wzorcow Péihocy w trosce
0 jakos¢ zycia obywateli, a takze na partnerstwo
z Potudniem w realizacji wspdlnych celéw i umac-
nianie wspotdziatania panstw Grupy Wyszehradzkie;
(GW)Z. Konkretne cele, jakie zaklada sobie polska

| Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, Warszawa 2012, dostepne na: http:/Awww.msz.gov.pl/resource/aal c4aec-a52f-
45a7-96e5-06658e73bb4e:|CR.
2 Ibidem, s. 17-21.




dyplomacja w odniesieniu do polityki wobec panstw
sasiedzkich widoczne sg w dziafaniach podejmowa-
nych w regionach przygranicznych.

Wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna
na zachodniej granicy Polski jest bardzo istotna,
poniewaz Niemcy sg najwazniejszym partnerem
Polski w relacjach dwustronnych . Jest ona gwa-
rantem dobrych stosunkéw polsko-niemieckich
i podstawa wzajemnego zrozumienia z tym nie-
zwykle waznym partnerem. Pogranicze polsko-
niemieckie jest wyjatkowe ze wzgledu na to, ze
powstat tam pierwszy euroregion — Euroregion

3na

Nysa. Bedac jednym z 4 euroregionéw
pograniczu zachodnim, ma on modelowe zna-
czenie dla tworzenia réznych form wspdtpracy
na granicach Polski, poniewaz stworzyt pierwsze
podstawy instytucjonalnej wspdtpracy transgra-
nicznej. Warto zauwazy¢, ze pod wzgledem
liczebnosci partnerstwa polsko-niemieckie pla-
sujg sie na czwartym miejscu na liscie aktywno-
$ci zagranicznej polskich wojewddztw. Bardzo
rozbudowana jest ponadto wspdtpraca wiadz
terytorialnych innych szczebli. Przykladowo,
funkcjonuje ok. 1600 partnerstw szkét oraz po-

nad 400 partnerstw szkdt wyzszych.

Wspdtpraca z krajami battyckimi odbywa sie
w ramach Strategii UE dla regionu Morza Bat-
tyckiego, uruchomionej w pazdzierniku 2009
r. Wydaje sie ona by¢ szczegdlnie atrakcyjna
dla wifadz samorzadowych i regionalnych,
pomimo ze nie niesie ze sobg dodatkowego
zrédia finansowania. Stwarza bowiem mozli-
wos$¢ nawigzania szerokich kontaktéw z part-
nerami makroregionu oraz promogji regional-

nych projektéw juz realizowanych.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych stoi na sta-
nowisku, ze nalezy dazy¢ do umacniania wspol-
nego glosu panstw Grupy Wyszehradzkiej
i podejmowa¢ dziatania na rzecz konsolidacji
stanowisk w kwestiach politycznych i regional-
nych. Ponadto, wspdipraca z sgsiadami potu-
dniowymi Polski rozwija sie bardzo dobrze. Do-
wodem na to jest wspdipraca w ramach szesciu

euroregionéw?

oraz pierwsze na terenie Polski
Europejskie Ugrupowanie Wspdipracy Tery-
torialnej (EUWT) ,TRITIA", ktére jest obecnie
na etapie powotywania. W jego skfad wchodza
cztery regiony, w tym dwa polskie wojewddz-
twa (Opolskie i Slaskie) i czeski Kraj Morawsko
Slaski oraz stowacki Samorzadowy Kraj Zylinski.
W planach jest tez utworzenie EUWT przez
Wojewddztwo Dolnoslaskie wraz z partnerami
czeskimi, co do ktérego podpisany zostaf list in-

tencyjny w pazdzierniku 201 | r.

Dobrze rozwija sie wspdipraca samorzaddw
Polski i Stowacji — regiony z tych krajéw podpi-
saly dziewie¢ umow miedzyregionalnych, ktére
okredlajg szeroki zakres rozwoju wzajemnych
kontaktow. Obecnie wspdipraca ta obejmuje
|36 przedsigwzie¢ o wartosci ok. 180 min euro.
Na tym pograniczu planowane jest wykorzysta-
nie nowego unijnego instrumentu wspotpracy
miedzyregionalnej, bowiem Euroregion ,Tatry”
wraz ze stowackim partnerem — Stowarzysze-
niem Region ,Tatry” zamierzajg utworzy¢ EUWT

o tej samej nazwie.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej wschodnia granica kraju stafa sie jednocze-
$nie granica cafej Unii. Wspdtpraca z regionami

z panstw wschodnioeuropejskich nabrata zatem

3 Euroregiony na pograniczu polsko-niemieckim to: Nysa, Szprewa-Nysa-Bébr, Pro Europa Viadrina i Pomerania.
4 Do euroregiondw na pograniczu polsko-czeskim zalicza sie: Beskidy, Glacensis, Nysa, Pradziad, Silesia i Slgsk Cieszyriski.




nowego znaczenia. Kazdego roku organizowa-
ne jest Forum Wojewoddw i Marszatkéw wo-
jewddztw RP oraz Przewodniczacych Admini-
stracji Obwodowych i Przewodniczacych Rad
Obwodowych Ukrainy, podczas ktérego wiadze
regionalne maja szanse wymienia¢ sie doswiad-
czeniami i planowac wspdlne dziafania. Z uwagi
na wielostronny charakter, szczegdlnie interesu-
jacym przykladem wspdipracy jest Euroregion
Karpacki, w skiad ktérego wchodza podmioty
Ukrainy, Stowacji, Wegier i Rumunii. W obsza-
rze wspoipracy sa nie tylko kontakty sasiedzkie,
ale takze rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny
regionu, ochrona $rodowiska naturalnego czy

dbalosé o wspdlne dziedzictwo kulturowe.

Istotnym partnerem dla naszego kraju jest tak-
ze Rosja, w stosunkach z ktérg Polsce zalezy
na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych relagji
opartych na zasadzie wzajemnosci. W katego-
riach wspdipracy miedzyregionalnej, duzym
sukcesem bylo podpisanie na poczatku 2012
r. umowy o Matym Ruchu Granicznym z Ob-
wodem Kaliningradzkim. Rola wiadz lokalnych

w tym procesie okazafa sie nieoceniona.

Wymiar samorzadowy i miedzyregionalny
polityki zagranicznej jest wielokrotnie podkre-
dlany w odniesieniu do celéw polskiej polityki
zagranicznej. Minister Spraw Zagranicznych,
Radostaw Sikorski, na spotkaniu z marszatkami
wojewddztw i wojewodami w kwietniu 2012
r. podkredlit role oddolnych inicjatyw obywa-
telskich i samorzadowych w umacnianiu wize-
runku Polski poza granicami kraju oraz w wy-
pracowywaniu nowych i skutecznych kanafow
komunikacji. Takze na poziomie UE problema-
tyka transgraniczna i miedzyregionalna znajduje

sie w centrum zainteresowania i obecna jest

w dziafaniach instytucji unijnych, zwtaszcza Par-
lamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, co
odzwierciedlajg miedzy innymi decyzje wspiera-
jace tego rodzaju wspdiprace znacznymi srod-
kami finansowymi. Nie nalezy zapominacd, ze
przedstawiciele samorzaddw réwniez zasiadajg
w instytucjach UE, takich jak Komitet Regiondw
UE. Sg wérdd nich prezydencji miast, przewod-
niczacy i radni sejmikow, marszatkowie woje-
waodztw, starostowie, a takze radni miast, gmin
i powiatéw. tacznie w Komitecie zasiada 40
czlonkdw (oraz ich zastepcdw) z Polski. Gitdwna
rolg Komitetu Regionéw UE jest konsultowanie
ustawodawstwa UE, a takze mozliwos¢ wyraza-
nia wiasnych opinii i przedkiadania ich gfdwnym

instytucjom Unii Europejskiej.

Polska od wielu lat aktywnie uczestniczy we
wspdtpracy transgranicznej i miedzyregional-
nej. Stanowi ona wyraz naturalnego dazenia
spofeczenstw do poszukiwania mozliwosci
rozwojowych przez granice panstwowa. Pol-
skie samorzady swojg aktywnoscig dajg wyraz
otwartosdci na wszelkie formy wspdtdziafania,
upatrujac w tym szanse aktywizacji regionow
przygranicznych. W te wspdiprace zaanga-
zowana jest administracja rzadowa, wiadze
samorzadowe, euroregiony, izby gospodar-
cze, organizacje pozarzadowe i wiele innych
podmiotéw. Jednoczesnie, wspdtpraca ponad
granicami postrzegana jest jako skuteczny in-
strument upowszechniania europejskich stan-
dardéw w zakresie demokracji i poszanowa-
nia praw cztowieka, budowy samorzadnosci
oraz spofeczenstwa obywatelskiego. Zdecen-
tralizowany charakter funkcjonowania eurore-
giondw sprzyja rozumieniu zasady subsydiar-
nosci, ktéra stanowi wazny element procesu

integracji europejskiej.



Leszek Swietalski

Wit

Gmina Stare Bogaczowice,
Cztonek Komitetu Regionéw UE

Wielokierunkowos¢  wspétpracy miedzynarodowej

samorzqddw, w szczegdlnosci wojewddztw.

Czym jest i czemu stuzy wsptpraca
migdzynarodowa samorzadéw?

Zakres i cele wspdipracy najlepiej oddaje okreslenie
,Konwergencja”. Konwergencja — pojecie oznaczajace
zbiezno$¢ lub powstawanie zbieznosci, np. powsta-
wanie podobnych wytwordw kulturowych u réznych
nacji, zblizenie sie poziomu demokracji, poziomu

gospodarczego, gospodarek i w koficu panstw.

W nauce o procesie konwergencji wyrdznia sie kry-
teria zbieznosci. W odniesieniu do procesu europe-
izacji mozna tu przytoczy¢ tzw. kryteria z Maastricht,
wprowadzone przez Traktat o Unii Europejskiej. Sa
to warunki konieczne do wypefnienia dla panstw
czfonkowskich  UE.  Zostaly one powtérzone

w Traktacie Lizborskim.

Ewoludja kontaktdw i wspdipracy miedzynarodowej

polskich samorzadow.
Okres lat 1990 — 2000.

Proces zainteresowania i implementacji w polskim
samorzadzie najlepszych praktyk i rozwiaza demo-
kracji, budowy spoleczenstwa obywatelskiego, samo-
rzadnodci i integracji zaréwno wewnetrznej, jak i ze-
wnetrznej. Dominowaly wowczas wyjazdy studyjne,
praktyki, porady eksperckie. Polska zostafa przyjeta do

Rady Europy, a przedstawiciele samorzadéw do Kon-
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gresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
(CLRAE). Polska ratyfikowata Europejska Karte Samo-

rzadu Terytorialnego (1993 r.) oraz Konwencje Ramo-

wa 0 Wspdtpracy Transgranicznej Miedzy Wspdlnota-
mi i Wiadzami Terytorialnymi. Doradztwo i programy
specjalne ptynely do nas z Unii Europejskiej ale takze
z USA i wielu organizacji $wiatowych. Zaczety
powstawac partnerstwa blizniacze, umowy o wspdi-
pracy, zawigzywaly sie euroregiony z naszym udzia-
tem. Samorzady przygraniczne aktywnie wiaczyly sie
do wspdipracy z partnerami (sgsiadami) przygranicz-
nymi w ramach programdw wspdipracy przygranicz-
nej (Cross Border Cooperation, CBC) wspomaganej
Srodkami kolejnych Interreg-dw. Gminy, miasta, regio-
ny i organizacje (korporacje) samorzadowe przystepo-

waly do miedzynarodowych organizacji.

Wymienic tu nalezy przede wszystkim: Zgromadze-
nie Regiondw Europejskich (Assembly of European
Regions, ARE), Eurocities, Rada Gmin i Regio-
néw Europy (Council of European Municipalities

and Regions, CEMR), Stowarzyszenie Europejskich




Regionow Granicznych (SEGR). Wiele programéw
wsparcia zaczefo obejmowa¢ miodziez szkol-
ng i studencka. Samorzady traktowaly wowczas
wspdiprace partnerska jako instrument budowy

spoteczeristwa europejskiego.

Okres lat 2000 — 2004, okres przedakcesyjny.

Okres ten byt silnie ukierunkowany na zdobycie wiedzy
o Unil Europejskigj i jej instytucjach. ZostaliSmy objeci
unijng pomocg przedakcesyjna. Wspdtpraca miedzyna-
rodowa samorzaddw, czesto inicowana przez samo-
rzady iich organizacje tzw. starej Unii, zorientowana byfa
na poznanie mechanizméw funkgjonowania funduszy
strukturalnych i efektdw ich wdrazania. Przedstawiciele
samorzaddw uzyskali status obserwatordw w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (KR). Generalne okres ten
i zdobyte doswiadczenia zaprocentowaly pozytywnie
w zakresie skali i umiejetnosci wykorzystania instrumen-
tow wsparcia rozwoju regionalnego w okresie przedak-
cesyjnym oraz perspektywach budzetowych UE 2004
— 2006 oraz 2007 —2013.

Okres po 2004 roku — po przystapieniu do UE.

Po uzyskaniu petnego czionkostwa w Unii Europejskiej,
czlonkowie polskiej delegacji narodowej w Komite-
cie Regiondw UE uzyskali status pefnego czlonkostwa
i zaczeli pelni¢ szereg odpowiedzialnych funkgji w tej or-
ganizacji oraz przyjmowac odpowiedzialny zakres prac
jako sprawozdawcy, przygotowujac opinie KR. Komitet
Regiondw sam w sobie jest jednym wielkim organi-
zmem stuzacym wspdtpracy miedzynarodowej, mie-
dzyregionalnej i politycznej, a takze centrum lobbingu na
rzecz europejskiej polityki spdjnosci oraz prawodawstwa
wspomagajacego samorzady. To ostatnie jest szczegdinie
wazne uwzgledniajac, ze 75% prawa unijnego imple-
mentowane jest wprost przez samorzady. Komitet Re-

giondw sam takze kreuje polityke wspdipracy samorza-

déw. Wspiera wspdiprace transgraniczng i terytorialng.
Okredla, ze europejska wspdipraca terytorialna powinna
by¢ ukierunkowana na transgraniczng koordynadje po-
szczegdlnych strategii tematycznych. Wreszcie KR wraz
z DG Regio Komisji Europejskiej jest organizatorem naj-
wiekszej platformy wspdipracy i wymiany doswiadczen
jaka jest coroczne zdarzenie pn. Open Days. To wtedy
najbardziej widoczna jest praca, funkgja i mnogos¢ regio-

nalnych przedstawicielstw w Brukseli.

Analizujac ten okres w kontekscie wspdtpracy zagra-
nicznej samorzaddéw poza takimi instytucjami jak KR
i CLRAE zaznaczy¢ nalezy dwa nurty. Pierwszy - to ched
nawigzania kontaktéw stuzacych poznawaniu nowych
technologii oraz procesdw innowacyjnych. Temu sfuzy-
fa — dla przykladu — wizyta studyjna grupy marszatkow
w USA majaca na celu praktyczne zapoznanie sig z tech-
nologiami wydobycia gazu tupkowego. Drugi natomiast
- sytuuje nas w pozydji transferu dodwiadczen samorza-
dowych w kierunku partnerstwa wschodniego. Pro-
ces ten, przy pomocy instrumentéw np. programu
CORLEAPR, powoduie, ze to my teraz spefniamy misje
edukacyjno — wdrozeniowg w stosunku do panstw
aspirujacych do czionkostwa lub  stowarzyszenia
z Unia Europejska.

Wspdipraca spoleczeristw czy wladz?

Wazniejsze od tego gdzie i w jaki sposéb poszukiwad
partneréw za granica jest to, azeby wczedniej zdefinio-
wac pola wspdipracy.

Charakterystyka modelowa wspdtpracy jako proces po-

stepowania:

*  diagnoza potrzeb i zasobdw. Wiasciwa promocja
zapisanej w strategii i realizowane] przez wladze
gospodarczej wspdipracy zagranicznej jako waz-
nego warunku dla rozwoju ekonomicznego,

®  gmina, miasto i region jako towar. Zafozenia stra-

tegiczne nalezy tak przedstawia¢, zeby do naszego



otoczenia i naszych adwersarzy dotarty, zeby zro-
zumieli, zaakceptowali i wyrazili chec dziafania. To
znaczy, zeby je po prostu kupil,

*  dobre i wzajemne poznanie sie partnerdw,

*  wyeksponowanie znaczenia funkgji koordyna-
torskich,

*  monitorowanie, ocena i wnioski na przyszios¢.

Bariery wspipracy:
*  slaba znajomos¢ jezykdw,

*  czasami znaczna odleglos¢ partnerdw. Zmniejsza

ja obecnie Internet,
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kadencyjnos¢ wiadz samorzadowych. Ciaglos¢
wiladzy, a wiasciwie ciaglos¢ polityki zmieniaja-
cych sie wiadz w mysl przyjetych strategii jest
najbardziej krytycznym czynnikiem wspdipra-
cy. Zdarza sie, ze lokalna opozycja oraz czgs¢
elektoratu upatruja we wspotpracy zagranicznej
przejaw wybujalych ambicji, a skrajnie jako zain-
teresowanie wylacznie wycieczkami zagranicz-
nymi finansowanych z publicznych pieniedzy.
Podczas gdy kontakty zagraniczne sg koniecznym
elementem sprawnego zarzadzania jednostka

lokalng czy regionalng!
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MIEDZYNARODOWE INICJATYWY SAMORZADOW:
KATALOG/FORUM DOBRYCH PRAKTYK




Krystyna Wréblewska,

Dyrektor

Departament Wsp&tpracy Zagranicznej
Urzad Marszatkowski

Wojew6dztwa Pomorskiego

Miedzynarodowa wspdtpraca sieciowa

Wojewddztwa Pomorskiego

Wszelkie dzialania migdzynarodowe, w tym
sieciowe, wojewddztwa pomorskiego sg reali-
zowane na podstawie Priorytetéw wspdipracy
zagranicznej wojewddztwa pomorskiego przy-
jetych w maju 1999 roku i zaktualizowanych
w maju 2008 roku.

Z oczywistych wzgledow Region Morza Baftyc-
kiego jest uznany jako kluczowy obszar geogra-
ficzny wspotpracy dwustronnej i wielostronnej
Pomorza. Jedng z podstawowych zasad na
poczatku istnienia wojewddztw samorzadowych
byta kontynuacja inicjatyw migdzynarodowych
realizowanych przez wojewddztwa, ktére
weszly w sktad nowej struktury administracyjnej

jaka jest wojewddztwo pomorskie.

Jedna za najstarszych inicjatyw sieciowych jest
Euroregion Baftyk ustanowiony w roku 1998.
W jego skfad wchodza wojewddztwa pomor-
skie i warminsko-mazurskie oraz Stowarzysze-
nie Gmin Euroregionu Baftyk z Polski, Blekinge,
Kalmar i Kalrskrona ze Szwecji, Bornholm z Da-
nii, Obwadd Kaliningradzkie z Federacji Rosyj-
skiej oraz Okreg Kiajpedzki z Litwy. Struktury li-
tewskie i szwedzkie ulegaty zmianom w ramach
reform administracyjnych. Euroregion Baltyk

wspdipracuje poprzez Zarzad, Miedzynarodowy
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Sekretariat, sekretariaty narodowe, grupy robo-

cze i doroczne forum

Siecig wspdtpracy, w ktérej od poczatku jej ist-
nienia, dziala wojewddztwo pomorskie (uprzed-
nio gdanskie) jest istniejaca od 1992 roku Kon-
ferenca Wspoipracy Subregionalnej Panstw
Morza Baftyckiego (Baltic Sea States Subregional
Cooperation — BSSSC). Jest to sie¢ wspdtpracy
sensu stricte — bez osobowosci prawnej i bez
oplat cztonkowskich. Dziata ona poprzez rotuja-
ce przewodnictwo i zwigzany z nim sekretariat,
Zarzad spotykajacy sie trzy — cztery razy do roku,

grupy robocze oraz doroczng konferendje.

Wojewddztwo pomorskie mialo zaszczyt prze-
waodniczy¢ BSSSC w latach 2000 — 2004. Prezy-
dentem byt Brunon Synak — éwczesny Przewod-
niczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
sekretariat byt prowadzony przez Departament
Wspdltpracy Zagranicznej jego dyrektor petnita
obowigzki Sekretarza Generalnego. Nie moge

nie wspomnie¢, ze obecnie swoje dwuletnie




przewodnictwo z duzym sukcesem konczy
wojewddztwo zachodniopomorskie. Organiza-
qji tej przewodzili takze: Szlezwik — Holsztyn,
Bornholm, Region Skania, Ekstern Norway
County Netowork oraz Wolne i Hanzeatyc-
kie Miasto Hamburg. W tej chwili BSSSC ,jest
w rekach” Finlandii.

Politycy regionalni z Pomorza od 2004 roku s3
aktywni w Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Baftyku. W ramach forum wspot-
pracuja glownie politycy regionalni (przy wspar-
ciu administracji wojewddzkiej i ekspertdéw)

z Landéw Szlezwik — Holsztyn i Meklemburgia

Pomorze Przednie, wojewddztw zachodniopo-
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morskiego, pomorskiego oraz warminsko-
mazurskiego, Obwodu Kaliningradzkiego oraz
na zasadach obserwatora regionu Skania. Poli-
tycy debatujg podczas dorocznego forum, do
ktérego przygotowuja sie w ramach spotkan

grup roboczych.

Od 2000 roku, z inicatywy Meklemburgii Pomo-
rza Przedniego, odbywayja si¢ Rozmowy Gdanskie,
poswiecone szeroko rozumianej tematyce bezpie-
czenstwa. W ostatnim czasie wymiana doswiad-
czeh miedzy naszymi dwoma regionami zostafa
poszerzona o innych partneréw z obszaru Morza
Battyckiego. W prace zaangazowane sg giéwnie

stuzby wojewody, przy wsparciu samorzadu.

a Konferencja

olskiej polityki zagraniczn€j



Izby gospodarcze od roku 1994 dziatajg w ra-
mach Parlamentu Hanzeatyckiego, ktory jest
siecig wspdipracy izb rzemieslniczych, z siedzibg
w Hamburgu. Ze strony Pomorza i przy zaanga-
zowaniu samorzadu wojewddzkiego, w ramach
Parlamentu dziafa Pomorska Izba Rzemiedlnicza
Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Jedng z cie-
kawszych inicjatyw jest projekt BSR QUICK.

Wojewddztwo pomorskie, a przed reforma

samorzadowa, wojewddztwo  gdanskie
jest aktywne w dwadch wielopartnerskich pro-
gramach rzadowych — Ars Baltica oraz VASAB
(Vision and Strategies Around the Balic Sea).
W programie Ars Baltica jesteSmy reprezen-
towani przez Nadbaltyckie Centrum Kultury,
ktére prowadzito sekretariat programu w latach
2004 — 2009. Ars Baltica to wymiana do$wiad-
czen w zakresie kultury, staty kontakt z opera-
torami kultury z RMB oraz realizacja wspdlnych
projektow. Sekretariat programu VASAB
poswigeconego planowaniu  przestrzennemu,
byt koordynowany w latach 1996- 2006 przez

sekretariat z siedzibg w Gdansku.

Jedna z wazniejszych sieci wspdtpracy battyc-
kiej jest tez Zwigzek Miast Battyckich, ktéry
zostat utworzony w roku 1991, jego cztonkami
jest ponad 100 miast RMB, w tym 14 z Polski
a 10 z wojewddztwa pomorskiego. Sekreta-
riat, przy rotacyjnym przewodnictwie, na state

jest zlokalizowany w Gdansku.

Wojewddztwo pomorskie od lat wspdipracu-
je z Baltic Development Forum, ktére dziala od
1998 roku i — w uproszczeniu — jest platforma
debaty o strategiach rozwoju Regionu Morza Baf-
tyckiego. Staly sekretariat BDF miesci sie w Ko-

penhadze, w ramach BDF dzialajg réznotema-
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tyczne sieci, realizowane s3 debaty, projekty
i opracowywane raporty i ekspertyzy. Gdansk
byt gospodarzem dorocznego forum BDF
w roku 201 |. Szczyt ten byt powiazany z Il do-
rocznym forum Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Baftyckiego.

Wsparciem dla miedzynarodowe] wspotpracy
baftyckiej wojewddztwa pomorskiego s3 tez
stale kontakty ,baftyckich” biur regionalnych
w Brukseli. Warto tez zauwazy¢, ze delegaci do
Komitetu Regiondw z naszego obszaru dziataja
w ramach grupy baltyckiej.

W ostatnich latach waznym dokumentem pro-
gramowym porzadkujagcym niejako wspdtprace
battycka jest wspomniana juz Strategia UE dla
RMB. Jestesmy aktywni nie tylko w strukturach
majacych wptyw na ksztaft samego dokumen-
tu stanowigcego wizje rozwoju tego obszaru,
ale tez i przewodzilismy projektowi flagowemu
,Promocja dziedzictwa kulturalnego i unikalnych
krajobrazéw”. Projekt ten, realizowany wspdlnie
z partnerami gléwnie z Meklemburgii Pomorze
Przednie oraz Turku z Finlandii, bedzie kontynu-

owany w ramach nowego planu dziatar strategii.

Zaréwno samorzad wojewddzki Pomorza jak
i samorzady lokalne oraz wiele instytucji oraz
organizacji z naszego terenu jest aktywnych
w projektach realizowanych w ramach progra-
mow Interreg: mamy 81 partneréw w ramach
Programu Potudniowego Baftyku oraz 58 part-
neréw w programie Regionu Morza Battyckiego.
Przyktady projektow to: Longlife, EfficienSea, Bal-
tic Master | i Il, SB VALOR, Bioenergy Promotion,
WAB, Best Agers, AGORA 2.0, DISCE, South
Baltic OFF E.R., Submariner, Cleanship, Baltic
Fashion, RECReate, Aquabest, ElImos, YC3.




Warto zauwazy¢, ze wspdipraca — zardwno
dwustronna jak i wielostronna - ewoluowala
w czasie. W duzym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze w okresie do cztonkowstwa
Polski w Unii Europejskiej, bylismy strong bar-
dziej reaktywna, korzystajaca z dos$wiadczen
innych. Po roku 2004 coraz bardziej przyjmo-
walidmy role lidera i inicatora. Cho¢ wyjat-
kiem zapewne jest przewodnictwo w BSSSC,
gdzie — juz w okresie 2000 — 2004 - naszym
zadaniem byfo reprezentowanie wszystkich re-
giondw battyckich wobec rzadéw centralnych
krajow z RMB, Komisji Europejskiej czy tez ini-
cjowanie odpowiednich dziatat lobbingowych
itd. Za jedno z wazniejszych zadan w ramach
naszego przewodnictwa przyjelismy wymiane
informacji i koordynacje miedzy organizacja-
mi i sieciami baftyckimi réznych poziomdw:
Rady Panstwa Morza Baftyckiego, Battyckiej
Konferencji Parlamentarnej, VASAB, Ars Bal-
CPMR  (Konferencji
Morskich Regiondw Peryferycznych), Zwiazku
Miast Baftyckich, Stowarzyszenia Battyckich Izb
Gospodarczych (BCCA), euroregiondw, sieci

tica, Komisji Baftyckiej

zwigzkdw zawodowych, sieci agencji rozwoju
regionalnego, sieci wspdtpracy miodziezy czy
sieci organizacji pozarzadowych. Przy okazj,
chcialam zaznaczy¢, ze nigdy nie zgadzalismy
sie z krytycznymi glosami mdwiacymi, ze w Re-
gionie Morza Baftyckiego jest za duzo organi-
zadji. Uwazaliémy, ze to dobrze, ze ludzie chca
wspdtpracowad. Ponadto, sg to sieci wspot-
pracy dzialajace na réznych poziomach — od
centralnego do spofeczenstwa obywatelskiego,
czyli uzupetniajace sie. | tylko w wypadku regio-
ndéw sg dwie organizacje — BSSSC i KB CPMR.
Natomiast wazne jest by te wszystkie poziomy
wspotdziataty, wymienialy sie informacjami oraz

prowadzity wspdlny lobbing na rzecz Regionu

Morza Battyckiego. Nie przez przypadek je-
steSmy uznani za obszar o najwigkszej ilosci

dobrych przykiadéw wspdinego dziatania.

Niezwykle cenna w tamtym okresie byta tez ko-
nieczno$¢ i przywilej wspdipracy z pozostatymi
battyckimi regionami Polski oraz rzadem w spra-
wach dotyczacych Baftyku.

Wazna kwestig w catym okresie i w wiekszosci sieci,
jest rola baftyckich partneréw z obszaru Federadji
Rosyjskiej, zwlaszcza Obwodu Kaliningradzkiego.
Musze przyznac, ze chyba najwiekszg aktywnosc
przejawiaja oni w Euroregionie Baftyk. Ale s3 tez

obecni w pozostalych sieciach oraz projektach.

Podsumowujac naszg aktywnos¢ w wymienio-
nych sieciach, mozna powiedzie¢ ze wszystkie
one — cho¢ z rézng intensywnoscia — zajmuja sie:

* inicjowaniem i/lub realizowaniem wspdl-
nych projektéw;

¢ dawaniem oficjalnego poparcia dla projek-
tow;

*  lobbingiem na rzecz oczekiwanych rozwia-
zan — wobec instytucji Unii Europejskiej oraz
rzadéw centralny, takze wobec innych orga-
nizacji regionalnych;

*  promocja zdecentralizowanej wspotpracy
battyckiej;

*  dziataniami na rzecz Regionu Morza Battyc-
kiego w ramach Komitetu Regionéw;

*  poszerzaniu wiedzy o politykach i inicjaty-
wach waznych dla RMB wsréd politykdw sa-
morzadowych i pracownikéw administragji;

*  prowadzeniu debaty na tematy wazne dla
RMB, przy czestym Scieraniu sie pogladow;

*  inigowaniu | wspieraniu zaangazowania
miodziezy we wspdiprace baftycka, aktyw-

no$¢ obywatelska i budowanie demokragji.



Janusz Gromek
Prezydent Miasta Kotobrzeg

Miedzynarodowa Wspdtpraca Gminy Miasto Kofo-
brzeg — priorytety, cele i kierunki dziatan

Miedzynarodowa wspdipraca stanowi istot-
ny element polityki rozwoju Gminy Miasto
Kotobrzeg. Zapewnia przeptyw doswiadczen
pomiedzy miastami z réznych panstw, a tym
samym wspiera dziatania zmierzajace do pod-
niesienia jakosci funkcjonowania instytucji samo-
rzadowych, ufatwia rozwdj turystyki, zapewnia
koordynacje rozbudowy infrastruktury, prowa-
dzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju

regionu, jest narzedziem promodji.

Zaangazowanie sie we wspdlprace miedzy-
narodowg mieszkancdw z réznych krajow
prowadzi do lepszego poznania oraz zblizenia
sie spofeczenstw z miast partnerskich, a dzieki
wymianie do$wiadczen na polu réznych dzie-
dzin przyczynia sie réwniez do usprawnien
i rozwoju gospodarczego i spotecznego miast,
wplywajac takze na ogdlne poszerzenie wiedzy

ich mieszkancéw.

Wspdtpraca zagraniczna Miasta Kotobrzeg obej-

muje zagadnienia zwigzane z:

*  gospodarka (rozwojem handlu i drobnego
przemystu),

*  ochrong srodowiska,

*  wymiang doswiadczen i wspdlnymi inicjaty-
wami wykorzystania srodkdw europejskich,

* infrastruktura transportowa,

3 kultura,

*  sportem,

*  turystyka.
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Wptyw wspdtpracy na rozwdj ekonomiczny

i gospodarczy miasta Kotobrzeg.

W tej dziedzinie szczegdlnie istotna jest wspot-

praca w zakresie:

*  rozwoju powigzan komunikacyjnych o cha-
rakterze lokalnym i regionalnym (budowa
drég | mostow, Sciezek rowerowych),

*  rozwoju infrastruktury instytucjonalnej (np.
wymiana informacji, organizacja wspdlnych
targdw),

*  obsfugi ruchu turystycznego (budowa szla-
kéw  turystycznych, koordynacja rozwoju

bazy noclegowe)),

koordynacji realizacji inwestycji o znaczeniu

transgranicznym.

Miasto Kotobrzeg wspdtpracuje z || miastami

z 7 panstw.




Wspdtpraca zagraniczna Miasta Kotobrzeg siega

lat 80 tych kiedy to po raz pierwszy nawigzany

zostal kontakt i rozpoczeto wspdtprace pomie-

dzy szkotami w finskim miescie Pori. W kolej-

nych latach rozszerzat sie zakres wspdtpracy

z kolejnymi miastami w Europie.

Aktywnie wspdtpracujemy rowniez miastami :

*  w Belgii — Kokelberg

*  w Danii — Rune, Nyborg

*  w Finlandii — Pori

. w Niemczech — Barth, Bad Oldesloe,
Berlin Pankow

*  w Szwegji — Landskrona, Simrishamn

*  na Ukrainie — Teodosja

e we Wioszech — Follonica

Do efektéw wieloletniej wspdipracy z mia-
stami partnerskimi zaliczy¢ mozna promocje
Miasta Kotobrzeg na arenie miedzynarodowej,
wymiane miodziezy miedzy szkotami oraz klu-
bami sportowymi, mozliwos¢ realizacji projek-
téw dofinansowywanych z Unii Europejskiej,
wspdlne projekty kulturalne, uczestnictwo mia-
sta w wielu przedsiewzieciach miedzynarodo-

wych jak np. w Nowej Hanzie.

Aspekt kulturalny wspotpracy zagranicznej .

Gmina Miasto Kotobrzeg wsptpracuje z mia-
stami partnerskimi oraz europejskimi orga-
nizacjami w wielu aspektach, jednym z nich
jest aspekt kulturalny. Przyktadem kooperacji
w tym zakresie s3 odbywajace sie od ponad 20
lat w Kotobrzegu Miedzynarodowe Spotkania
z Folklorem INTERFOLK. Podczas festiwalu
mieszkancy oraz goscie wypoczywajacy w Ko-
tobrzegu maja okazje do poznania oryginal-

nego folkloru, tradycji i kultury innych krajéw.

Kazdego roku wystepuja zespoty folklorystycz-

ne z calego $wiata m.in. z Rosji, Turcji, Domi-

nikany, Stowacji, Chorwagji, Polski i Niemiec

przyciagajac do Kotobrzegu rzesze turystéw.

Impreza wspdffinansowana jest ze $rodkéw

Unii Europejskiej w ramach przynaleznosci do

Euroregionu Pomerania.

Kolejnymi dziataniami podejmowanymi w tym

aspekcie byty:

*  Wystawa malarska ,Razem - Gemeinsam”
zrealizowana przez artystéw z Kotobrzegu
i Berlina

*  Spotkania polskich i niemieckich chéréw
,Z bliska z daleka” ,

*  Miedzynarodowy Festiwal ,Muzyka w Ka-
tedrze” — Rok Karola Szymanowskiego

*  Kotobrzeskie Dni Muzyki Kameralnej im.
Maxa Regera,

*  Partnerskie Dni Kotobrzegu.

Innym  przykiadem byt projekt ,Blizej Polski.
My w Pdtnocnej Nadrenii Westfalii i w Europie.
Kotobrzeg 201 1", w ramach ktérego odbywaty
sie polsko-niemieckie warsztaty artystyczne dla
miodziezy. Uczestnicy projektu pod okiem pro-
fesjonalnych instruktoréw rozwijali zdolnoéci
i pasje w dziedzinach teatru, fotografii i audio-
wizualnosci. Projekt uzyskal réwniez aprobate
oraz dofinansowanie Stowarzyszenia Gmin
Euroregionu Pomerania z funduszy Polsko-
Niemieckiej Wspdipracy Miodziezy a efekty
tygodniowych warsztatéw miodych artystéw
z Polski i Niemiec, przyciggaty tlumy zaintereso-

wanych kotobrzezan i turystow.

Aspekt edukacyjny wspétpracy zagraniczne;.

Na tej plaszczyznie wspoipracy istotnym wyda-

rzeniem byla konferenca poswiecona polsko



- niemieckiej historii pod tytutem ,Mosty do
Ojczyzny, Mosty do Europy”. Dotyczyla ona
wspdlnej historii Polski i Niemiec oraz znaczenia
slowa ojczyzna w aspekcie wielonarodowoscio-
wej Europy. Spotkanie miafo wymiar wielopoko-
leniowy poprzez udziat senioréw oraz miodziezy
z Polski i z Niemiec. Oficlalnym otwarciem tego
wydarzenia byfa wspdlna wystawa fotograficzna
,Kolobrzeg dawniej i dzi§" przygotowana we
wspotpracy Pommersches Landesmuzeum w Gre-
ifswald oraz Muzeum Oreza Polskiego w Kotobrze-
gu. Konferencja stafa sie symbolem i dowodem
pojednania polsko - niemieckiego narodu z uszano-
waniem kart historii oraz checi wspdtpracy i rodza-

cych sie wielonarodowych przyjazni.

Wspétpraca miedzynarodowa szkét.

Wszystkie szkoly podstawowe i gimnazjalne
funkcjonujace w Kotobrzegu, od wielu lat reali-
zujg réznorodne formy wspdtpracy zagranicz-
nej. Gléwny nurt wspdipracy wynika z realiza-
¢ji programu edukacyjnego Unii Europejskie;
— Comenius — Uczenie sie przez cafe zycie,
ktérego celem jest rozwijanie wsrdd dzie-
ci, miodziezy i kadry nauczycielskiej wiedzy
o réznorodnosci kultur europejskich, a takze
nabywanie kompetencji zyciowych niezbed-
nych dla rozwoju osobistego. W ramach pro-
gramu, ktérego gldwng formg realizacji byta
wymiana miedzynarodowa, dzieci i miodziez
poznawalty kulture, tradycje i réznorodne zwy-
czaje Niemiec, Turgji, Szkocji, Wtoch, Finlandii,

Portugalii, Frangji, Hiszpanii, Holandii.

Czes¢ szkét podstawowych realizuje program
eTwinning, umozliwiajagcy wspdiprace dzieci
i mtodziezy w Europie za pomoca technologii

informacyjno — komunikacyjnej (ICT).
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Profilaktyka, to kolejny krag tematyczny realizo-
wany i popularyzowany w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej. ,Transgraniczna sie¢ profi-
laktyki uzaleznien w Euroregionie Pomerania”,
to projekt umozliwiajacy ukierunkowanie
aktywnosci na zdrowy styl zycia od wczesnych
lat dziecinstwa, a jednoczesnie umozliwiajacy
podejmowanie dziatai rozwijajacych postawy
asertywne wsrdd dzieci i miodziezy wobec

dostepnosci réznorodnych uzywek.

Szczegdlnym rodzajem projektu realizowanego
w ramach wspdlipracy miedzynarodowej jest
ten, ktérego celem jest popularyzowanie wie-
dzy ekologicznej — Baltic Sea Project aktywizu-
jacy mieszkancow wybrzezy Morza Baltyckiego

w Polsce, Szwedji, Niemczech, Danii, Finlandii.

Kolejnym projektem edukacyjno-sportowym
byt binacjonalny polsko-niemiecki projekt edu-
kacyjno - sportowy Fair Friends nawigzujacy do
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej i zrealizo-
wany w przededniu EURO 2012 w ramach
partnerstwa miasta Koftobrzeg i dzielnicy Berli-
na — Pankow. Projekt uzyskat wsparcie Fundacji
Kréla Baudouina w Belgii w ramach kampanii
,Stand Up Speak Up”, ktéra wspiera projekty
wymierzone przeciwko rasizmowi na stadio-
nach pitkarskich i poza nimi. Gtéwnym jego za-
mierzeniem byta integracja dzieci z Polski i Nie-
miec poprzez sport i edukacje oraz nawigzanie
kontaktoéw partnerskich bezposrednio pomie-
dzy szkotami. Celami posrednimi tego projektu
bylo poszerzanie wiedzy o Unii Europejskiej,
nauka tolerancji i zasad fair play zaréwno na
boisku jaki i w zyciu, wymiana doswiadczen
pomiedzy dzie¢mi, doskonalenie znajomosci
jezyka, zawieranie nowych przyjazni opartych

na zaufaniu i wzajemnym zrozumieniu. Dzieci




uczestniczyly w zajeciach sportowych, arty-
stycznych, edukacyjnych oraz zwiedzaly naj-

piekniejsze miejsca w Kofobrzegu.

Aspekt spoteczny wspdipracy miedzynarodowej
W aspekcie spotecznym w wyniku wielo-
letniej wspdipracy, zwlaszcza z partnerem
niemieckim, zrealizowanych zostalo szereg
réznych projektéw i akgji spoteczno-chary-
tatywnych. Jedna z nich bylo dofinansowanie
w kwocie 100 tys. Euro przez wiadze Berlina
Pankow projektu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej pod tytutem: “Centrum Aktywiza-
i Spoteczno-Gospodarczej w Kotobrzegu”
z okazji || rocznicy wspdtpracy pomiedzy
miastami. Czek zostal przekazany podczas
uroczystosci z okazji jubileuszu 750-lecia

nadania praw miejskich Miastu Kotobrzeg.

Godny uwagi jest kolejny polsko — niemiecki
projekt, w ramach ktérego uczniowie ze szkdt
ogdlnoksztatcacych pielegnowali groby na ko-

tobrzeskim Cmentarzu Wojennym.

W efekcie aktywnej wspdipracy oraz wza-
jemnych przyjacielskich stosunkéw powstato
w Berlinie Stowarzyszenie Przyjacidt Koto-
brzegu zrzeszajgce ponad 150 czlonkdw,
ktére w ramach swojej dziatalnosci uczestni-
czyto w wielu akcjach. Nieoceniona byta ich
pomoc dla sparalizowanego kofobrzezanina
Sebastiana, ktory otrzymat specjalistyczne t6z-
ko rehabilitacyjne, czy tez wsparcie w wypo-
sazeniu gabinetu stomatologicznego dla jedne;j

z kotobrzeskich szkét.

Aspekt inwestycyjny wspdtpracy zagranicznej
W aspekcie inwestycyjnym dzigki partner-

stwu z miastem Barth zrealizowana zostata

budowa $ciezki rowerowej Ustronie Morskie
— Kotobrzeg — DZzwirzyno oraz Miasto Barth
w ramach miedzynarodowej nadmorskiej
trasy rowerowej Nr 10. W zakresie wspot-
pracy stworzono transgraniczny projekt tury-
styczny, wybudowano niemal |5 km sciezek
rowerowych na terenie Gminy Miasto Ko-
tobrzeg, Gminy Kotobrzeg, Gminy Ustronie
Morskie oraz Miasta Barth wraz z infrastruk-
turg towarzyszaca. Powstaly nowe miejsca
odpoczynku, punkty widokowe, o$wietlenie
i mafa architektura. Projekt zostat dofinan-
sowany przez Unie Europejska ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Krajow Zwigzkowych Me-
klemburgia - Pomorze Przednie / Branden-
burgia i Rzeczpospolitej Polskiej (Wojewddz-
2007-2013.

Miedzynarodowa Trasa Rowerowa nr 10

two  Zachodniopomorskie)

biegnie wzdiuz brzegu Morza Battyckiego
i niewatpliwie jest jedng z najpiekniej potozo-
nych éciezek rowerowych. Malownicze trasy
sa atrakcjg dla turystéw oraz mieszkancow

Euroregionu Pomerania.

Wspétpraca z Euroregionem Pomerania

Przynaleznos¢ Gminy Miasto Kotobrzeg do
Euroregionu Pomerania od pazdziernika
2000 r. niesie za sobg ogrom mozliwosci dla
rozwoju miasta i jego mieszkancéw. Gmi-
ny z obszaru wsparcia moga by¢ dla siebie
partnerem w wielu projektach i zakresach
wzmacniajacych  wiezi  ponadregionalne
i transgraniczne, rozszerzajac kontakty oraz
mozliwos¢ migdzynarodowej kooperadji.

Gmina Miasto Kofobrzeg niejednokrotnie



korzystata z dofinansowania z réznych funduszy
europejskich otrzymujac, poczawszy od roku
2003 r., kwote okolo 9 min zt. na realizacje
projektow inwestycyjno - kulturalno - spotecz-

nych zwigzanych ze wspdipraca zagraniczna.

Miedzy innymi wiasnie, dzieki szeregowi
projektéw i programdw transgranicznych
jakie zrealizowaliSmy na przestrzeni ostat-
nich lat przy wsparciu Euroregionu Pome-
rania, Miasto Kotobrzeg zostalo wybrane na
miejsce, w ktérym odbyta sie konferencja
poswiecona Europejskiej Wspdtpracy Te-
rytorialnej. ,Wspdlnie ponad granicami® tak
brzmiato motto obchodzonego w catej Eu-
ropie w dniu 21 wrzesnia 2012 r. Dnia Eu-
ropejskiej Wspdipracy. Stanowit on bardzo
istotny element inicjatywy strategii komuni-
kacyjnej Komisji Europejskiej. Podczas konfe-
rencji szczegdlna uwaga zwrdcona zostafa na
ok. 70 transgranicznych i transnarodowych
programéw UE wspierajacych wspdtprace
zagraniczng w celu zwiekszenia ich znajomo-
$ci oraz zrozumienia wspdipracy w wymia-
rze transgranicznym poprzez zaprezentowa-

ne réznego rodzaju dziafania.

Plany na przyszio§¢

Na fali przemian politycznych w Polsce, kiedy
zabiegaliSmy o wejscie do Unii Europejskiej,
z duzym zaangazowaniem wigczylismy sie
w nurt wspdipracy ze spotecznosciami in-
nych krajéw. Nawigzalismy kontakty z samo-
rzadami z Niemiec, Danii, Holandii, Szwedji
i Finlandii. Wiele z nich utrzymujemy do dzis,
cho¢ wzorem wspdtpracy miedzynarodowe;]

jest kooperacja z Berlinem Pankow. W tym
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roku obchodzilismy 18 rocznice wspdtpra-
cy pomigdzy naszymi miastami. Z tej okazji
odbyfa sie uroczysto$¢, podczas ktérej na
ratuszu w Berlinie Pankow zostata wywieszo-

na kotobrzeska flaga.

Swiadomiwagi pomocy i zyczliwosdi, kidre otrzy-
malismy od partnerdw zagranicznych, wyciggamy
pomocng dior do innych. Przykladem moze by¢
rozwdj kontaktéw z Teodozjg na Ukrainie czy
podpisanie listu intencyjnego o nawigzaniu wspot-
pracy z chorwackim miastem Opatija w zakresie
turystki, wymiany mtodziezy, kultury, sportu oraz
wzajemnego wsparcia przy realizowaniu projek-
téw dofinansowanych z Unii Europejskiej. Czuje-
my sie zobowigzani do wspdtdzialania ze $rodo-
wiskiem chorwackim, ktére w 203 roku dofaczy

do rodziny panstw europejskich.

Wspélpraca zagraniczna Gminy Miasto Ko-
tobrzeg jest jedna z najwazniejszych form
aktywnosci samorzadu w ksztattowaniu zréw-
nowazonego rozwoju ekonomicznego miasta
i rozwoju jego konkurencyjnosci gospodar-
czej. Dlatego uwazam, ze w realizacji zadan
z zakresu wspdlpracy zagranicznej istotne
jest wykorzystanie doswiadczen innych kra-
jow europejskich, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem mozliwosci ptynacych z dostepnych
dla Polski funduszy unijnych. Konieczne jest
wiaczenie sie we wspdiprace w programach
edukacyjnych, wymiane informacji, wspdl-
ne przygotowywanie projektdw, organizacje
wzajemnych prezentagji, stazy zagranicznych,
wizyt studyjnych oraz dziafania wspierajace
nauke jezykéow obcych. Aby kazdy mieszka-
niec mogt poczud sie nie tylko obywatelem
danego miasta, regionu czy kraju ale réwniez

obywatelem s$wiata.




Wioletta Sokét

Dyrektor

Departament Wsp&ipracy Migdzynarodowej
Urzad Marszatkowski

Wojew6dztwa Warmirisko-Mazurskiego

Trzeci sektor — wazny partner we wspdtpracy mie-
dzyregionalnej. Konkurs ofert realizowany przez

Samorzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W debacie na temat samorzadowego wy-
miaru polskiej polityki zagranicznej nie mozna
pominag¢ tak waznego watku jakim jest wspot-
praca samorzaddw z organizacjami pozarza-
dowymi, dzieki ktérej wspierane sa oddolne
inicjatywy migedzynarodowe. Majg one szcze-
gdlne znaczenie w wymiarze kontaktéw oby-

watelskich i miedzyludzkich.

W ostatnich latach dzieki wspdlnym dziataniom
Samorzadu Wojewddztwa i organizacji poza-
rzadowych wypracowany zostal mechanizm
tej wspotpracy bedacy dobrg praktyka wzboga-
cajaca wspdiprace miedzyregionalna. Z punktu
widzenia dziafah naszego samorzadu kluczo-
wym instrumentem jest przeprowadzany raz
w roku, zwykle w styczniu ,Konkurs ofert
realizowany przez Samorzad Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego”.

Chcialabym przedstawi¢ kilka przyktadéw pro-
jektow, ktdre byly przez nas dotowane w ostat-
nich trzech latach w ramach przeprowadzanych
,Konkursow ofert”. Trudno jest je usystematyzo-
wac, poniewaz zakres geograficzny i tematyczny
konkursu jest szeroki, a organizacje skfadaja naj-

rozniejsze oferty. Postaram sie jednak przedstawi¢

Panstwu ogdlny obraz konkursu i zakres reali-

zowanych dzieki niemu projektéw. Niektdre
z projektéw zglaszanych przez organizacje sa
duze (jak na mozliwosci przewidzianych $rod-
kéw finansowych) i dotowane kwotami powy-
zej 20 tys zt, a inne niewielkie — dofinansowanie
dla nich wynosi |-3 tys. zt. Wérdd tych pierw-
szych mozna wymienic:

* Integracja i wspdipraca oséb 50+ z Ob-
wodem Kaliningradzkim” realizowany przez
Uniwersytet Il Wieku i Stowarzyszenie Oséb
Niepefnosprawnych w Elblagu;

e Koncert integracyjnej orkiestry perku-
syjnej Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Oséb z Uposledzeniem Umystowym, koto
w Gizycku w ramach obchodéw 20-lecia
wspolpracy  Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z Departamen-
tem Cotes d’Armor”:

. ,Jdee humanitarne w integracji miodziezy
Polski, Niemiec i Rosji — warsztaty” realizo-
wany przez Warminsko-Mazurski  Zarzad
Okregowy PCK.



Mate projekty realizowane sg najczesciej przez
niewielkie organizacje, dla ktérych takie dziatania
to duzy wysitek organizacyjny. Jednak ich warto$¢
dla spotecznosdci regionu jest na tyle istotna, ze
wspieranie ich jest koniecznoscig. Przykiadami
takich dziatan sa:

¢ VI Biesiada Wilenska” realizowany przez Pol-
ski Zwiazek Emerytdw, Rencistow i Inwalidw

*  Miedzynarodowy staz judo” realizo-
wany przez Towarzystwo Sportowe
,Gwardia"” Olsztyn;

. XI Dni Kultury w Obwodzie Kaliningradz-
kim” przez Towarzystwo Ratowania Dzie-
dzictwa Kulturowego Kreséw Dawnych
i Obecnych ,Ojcowizna’;

¢ Wiglia Narodéw” realizowany przez Sto-
warzyszenie Przyjaciot  Szkoly Policealne]
w Olsztynie - Medyk;

e ,Pod znakiem rézowej wstazki — gdy zycie
rzuca wyzwanie” miedzynarodowa konfe-
rencja organizowana przez Elblaskie Stowa-

rzyszenie Amazonek.

Duza czgs$¢ zglaszanych projektéw realizowanych
jest we wspdlipracy z partnerami z Obwodu Kali-
ningradzkiego. Wiaze sig to z faktem, ze dla Warmii
i Mazur rosyjski partner nalezy do najwazniejszych
— z powodu bezposredniego sasiedztwa. Dlatego
tez w ciggu ostatnich trzech lat okofo potowa do-
towanych w ramach konkursu projektéw dotyczyta
wsp&tpracy z Obwodem Kaliningradzkim. Zakres
tematyczny jest szeroki, ale do wiodacych tema-
téw nalezaly: kultura i edukacja, sport, zdrowie
oraz integracja spofeczna oséb niepeinosprawnych.
Projekty dotyczyly takze wsparcia senioréw, ochro-
ny $rodowiska, przedsigbiorczosci oraz wspdtpracy
z Polonig kaliningradzka. Swoistym podsumowa-
niem dotychczasowych wspdlnych dziafan byto

zorganizowane w  Olsztynie  Polsko-Rosyjskie
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Forum Organizadji Pozarzadowych, projekt otrzy-
mat wsparcie MSZ w ramach realizowanych pro-

jektow wspdlnych MSZ i samorzaddw.

Innym waznym kierunkiem wspotpracy jest Litwa
(ok. jedna pigta wszystkich dotowanych projektow)
—takze z powoddw geograficznych i historycznych.
Projekty realizowane z partnerami litewskimi wiaza
sie przede wszystkim ze wsparciem spotecznosci

polskiej oraz wymiang kulturalng i miodziezowa.

Oba te kierunki sa dominujace takze z powodu
praktycznego braku bariery jezykowej i wzgled-
nie niskich kosztéw wspdipracy (bliska odleglos¢,
niewielkie koszty podrézy, zblizony poziom
zycia). Jednak inne kierunki geograficzne, ktére
s3 wazne dla naszego regionu, rowniez ciesza sie
zainteresowaniem organizacji pozarzadowych.
Dotyczy to przede wszystkim francuskiego
Departamentu Cétes d’Armor oraz obszaru
Morza Baftyckiego (np. projekt ,Miodziezowe
rady krok po kroku” realizowany przez Europej-
skie Stowarzyszenie Edukacji i Rozwoju ,Pionier”
realizowany w 2012 angazujacy czionkéw Rady

Mtodziezowej Euroregionu Baftyk.

Nie mozna zapomina¢ o innym waznym kierun-
ku naszej wspdtpracy — Ukraina, gdzie partnerem
od lat jest Obwdd Réwienski. Wspdipraca orga-
nizacji pozarzadowych z ich odpowiednikami na
Réwienszczyznie jest dopiero na poczatkowym
etapie rozwoju, jednak w 201 | r. dofinansowali-
$my w ramach konkursu duzy projekt realizowany
przez Towarzystwo Mitosnikow Wolynia i Polesia
Oddziat w Olsztynie. Mamy nadzieje, ze ten kie-
runek bedzie cieszyl sie coraz wiekszym zainte-
resowaniem trzeciego sektora na Warmii i Mazu-
rach, mimo sporej odlegiodci pomiedzy regionami
i zwigzanych z tym wyzszych kosztdw wspotpracy.




Podsumowanie

Konkurs jest na tyle juz mocno obecny w prze-
strzeni wspdtpracy pomiedzy trzecim sektorem
a Samorzadem Wojewddztwa, ze od przysztego
roku nagroda ,Godni Nasladowania” (promujacy
najlepsze inicjatywy organizacji pozarzadowych
i ich wspdlprace z samorzadem, organizowany
pod patronatem Marszatka Wojewddztwa) bedzie
wzbogacony o nowa kategorie: najlepsza inicjatywa
z zakresu wspdipracy miedzynarodowe;. éwiadczy
to z pewnoscig 0 rozwoju tego rodzaju dziafan.

Otwarty konkurs ofert rozpatrywa¢ nalezy jako

wartosciowy instrument wsp&tpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi. Korzysci odnosza
obie strony —w pewnym sensie my oddelegowu-
jemy czes¢ zadan do realizacji przez organizacje,
jednoczesnie je wspierajac. Organizacje za$ dzieki
temu poszerzajg obszary swej dziafalnosci, wymie-
niajg dodwiadczenia, pozyskuja nowych partnerdw,
rodzg sie ciekawe wspdlne iniciatywy. To wzajem-
ne dopetnianie sie samorzadu (jako ramy) i NGO-
séw jako jej tresci pozwala petniej wykorzystad
potencjal regionu i wyselekcjonowac rzeczywiste,
wartosciowe, rokujace na przyszio$¢ partnerstwa

oraz wypelni¢ aktualne zadania.

e

Oyrektor Departamentu Wspéfpracy
Zhgranicznej Urzedu Marszalkowskiego

Yojewodztwa Pomorskiego

Wojewodztwa Pomorskiego

| SRS Rl |

Miedzynarodowa wspotpraca
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Sylwia Pedziriska

Kierownik

Wspdiny Sekretariat Techniczny
Programu Operacyjnego Wspétpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) —
Brandenburgia 2007 — 2013

Miedzynarodowa wspdtpraca samorzqddw reali-
zujgcych wspdlne projekty dofinansowywane ze
srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Transgranicznej Polska (Wojewddz-
two Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) jest
to jeden z trzech celéw polityki spdjnosci na
lata 2007-2013 - ujetej w traktatach unijnych
przez przyjecie Jednolitego Aktu Europejskie-
go w 1986 r. i stuzacej przede wszystkim
wzmacnianiu spéjnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej, poprzez zmniejszenie réznic
W poziomie zycia i rozwoju gospodarczego
miedzy regionami panstw cztonkowskich UE.
Cel EWT stuzy wspieraniu, promodji i realizacji
wspdlnych projektdéw o charakterze miedzy-
narodowym na terytorium catej Unii Euro-
pejskiej. W ramach tego celu realizowane sa
programy w trzech komponentach: transgra-
nicznym, transnarodowym i miedzyregional-
nym. O wyjatkowosci tychze programéw na
tle innych instrumentéw UE $wiadczy ich mie-

dzynarodowy charakter.

Wsparcie z EWT otrzymuja tylko dziatania
realizowane wspdlnie przez partneréw z réz-
nych krajow. Wszystkie programy wspotpracy

terytorialnej obejmujg co najmniej dwa pan-
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stwa UE i w zwigzku z tym uczestnicy reali-
zowanych projektéw musza reprezentowac
rézne panstwa. Dzieki takiemu rozwiazaniu,
programy sprzyjaja zawiazywaniu partnerstw

pomiedzy podmiotami z cafej Europy.

Programami transgranicznymi w ramach celu
3 (EWT) zostaty objete podregiony, ktérych
granice stanowig wewnetrzne i niektore
zewnetrzne granice ladowe Unii Europej-
skiej oraz regiony w obszarach nadmorskich
oddzielonych od siebie maksymalnie o 50
km. Program Operacyjny Wspdtpracy Trans-
granicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) —
Brandenburgia 2007-2013 (Program) nalezy
do grupy programéw wspdipracy transgra-
nicznej i jako jedyny z trzech realizowanych
w ramach wspdipracy transgranicznej na
pograniczu polsko-niemieckim jest zarzadzany

przez strone polska.

Gtéwnym postanowieniem lubusko-branden-
burskiego Programu, zatwierdzonego przez

Komisje Europejska ponad 4 lata temu tj. w dniu




25 marca 2008 r. jest: ,Pokonywanie granic:
redukcja niedogodnosci spowodowanych po-
tozeniem przygranicznym i wspdlny rozwdj
regionu Polska (Wojewddztwo Lubuskie) —
Brandenburgia”. To partnerstwo transgranicz-
ne stanowi najistotniejszy poziom wspdtpracy
w projektach dofinansowanych w ramach tego
Programu. Projekty te powinny sprzyja¢ budo-
wie wzajemnych powigzan ,ponad granicami”,
pomiedzy samorzadami lokalnymi, instytucjami
edukacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi,
czy tez instytucjami kulturalnymi. Kazdy pro-
jekt musi réwniez wykazywac znaczacy ,wptyw
transgraniczny”. Zamierzeniem Programu jest
promowanie wspdipracy i bezposrednich
kontaktéw wspierajacych rozwdj gospodarczy
i spofeczny oraz ochrong $rodowiska w ob-
szarach przygranicznych, charakteryzujacych
sie zwykle nizszym poziomem rozwoju w po-

réownaniu do $redniej krajowej.

Wspdlne, transgraniczne dziatania realizowane

w ramach Programu dotyczg m.in. nastepuja-

cych zagadnien:

*  poprawy uwarunkowan infrastrukturalnych
oraz stanu $rodowiska;

*  rozbudowy powiazan gospodarczych oraz
wspotpracy sektordw gospodarki i nauki;

*  wspierania dalszego rozwoju zasobdw ludz-

kich i rozbudowy transgranicznej kooperacji.

Kwalifikowalnym obszarem wsparcia po stro-
nie polskiej to Podregion Gorzowski, w skfad
ktérego wchodza powiaty: gorzowski, miedzy-
rzecki, stubicki, strzelecko — drezdenecki,
sulecinski i miasto na prawach powiatu Gorzéw
Wielkopolski oraz Podregion Zielonogorski,
w skiad ktérego wchodzg powiaty: krodnien-

ski, nowosolski, $wiebodzinski, zielonogdrski,

zaganski, zarski, wschowski i miasto na prawach
powiatu Zielona Géra. Po niemieckiej stronie
natomiast do programowego obszaru wsparcia
wchodzg powiaty Markisch-Oderland, Oder-
Spree i Spree-Neif3e oraz miasta na prawach
powiatu Frankfurt nad Odra i Cottbus.

Program funkcjonuje na zasadzie otwartego
naboru do momentu wyczerpania Srodkdéw
w poszczegdlnych priorytetach. Od poczatku
wdrazania tego Programu tj. od | pazdziernika
2008 r. cieszy sie on ogromna popularnoscia.
éwiadczy o tym fakt, iz juz na pierwszym - po
ogtoszeniu naboru wnioskdéw posiedzeniu —
Komitetu Monitorujacego (gremium odpowie-
dzialne za wybdr projektdw), zostato przed-
stawionych do zatwierdzenia az 40 projektéw.
W tym samym 2009 roku odbyly sie w sumie
az cztery posiedzenia KM, z czego zgodnie
z zasada obowigzujaca w Programie dwa po
polskiej i dwa po niemieckiej stronie obszaru
wsparcia, na ktérych oddano pod glosowa-
nie w sumie 65 wnioskdéw o facznej wartosci
whnioskowanego dofinansowania ze $rodkéw
UE w wysokosci 109 594 577,82 EUR. Stano-
wito to wowczas prawie 95% wszystkich do-
stepnych w ramach Programu $rodkéw (okoto
124 min EUR). Nalezy przy tym zaznaczy<,
iz chodzi tu o wnioski przediozone, lecz nie
zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy, czy

tez juz zakontraktowane.

Od poczatku wdrazania Programu do dnia
31.12.2012 r. Instytucja Zarzadzajaca zawarfa
z beneficjentami 73 umowy o dofinansowanie
na faczng kwote dofinansowania w wysoko-
Sci 98 685 646,32 EUR (Srodki europejskie).
Tym samym postep we wdrazaniu finansowym

Programu — w odniesieniu do zakontrakto-



wanych srodkéw — wynosi 84,31 % i jest
obecnie o prawie |6 punktéw procento-
wych nizszy niz postep mierzony w odnie-
sieniu do zatwierdzonych przez Komitet
whioskéw o dofinansowanie. Nalezy zauwa-
zy¢, iz faczna suma dofinansowania projek-
téw zatwierdzonych przez KM, zréwnata sie

z dostepna alokacja Programu.

W rozbiciu na poszczegdlne priorytety naj-
wieksza kwote zakontraktowano do tej pory na
realizacje projektdw w Priorytecie | — dotycza-
cym wsparcia infrastruktury oraz poprawy sta-
nu $rodowiska —tj. 57,52 %. Aktualnie réznica
miedzy liczbg wnioskéw wybranych do konca
2012 roku do dofinansowania (85) a liczba
podpisanych uméw (73) wynosi 12, co ozna-
cza, iz przy zalozeniu, ze dotychczasowe tem-
po zostanie utrzymane, do konca 2013 roku
zakontraktowaniem powinny zosta¢ objete
wszystkie wnioski zatwierdzone przez Komi-
tet do konca 2012 roku. Tym samym poziom
kontraktacji $rodkéw w Programie osiagnatby
na dwa lata przed zamknieciem obecnej per-
spektywy finansowej poziom 100%, co wydaje

sie by¢ optymalnym rezultatem.

Nalezy stwierdzi¢ iz w ramach lubusko-bran-
denburskiego Programu najwigkszym powo-
dzeniem cieszy sie wspomniany juz wyzej
Priorytet |. KM podejmujac decyzje o dofinan-
sowaniu projektdw, wspieraf przede wszystkim
dziafania majace na celu poprawe infrastruktu-
ry - w szczegdlnosci infrastruktury drogowej,
a takze dziatant zwiagzanych z tworzeniem sze-
roko pojmowanej infrastruktury spotecznej,
jak np. na modernizacje obszaréw aktywnego
odpoczynku w miastach, czy tez miejsc zwigza-

nych z dziafalnoscia kulturalng i spoteczna.

PANEL 1l

W przypadku Priorytetu 2 — dotyczacego
wspierania powigzan gospodarczych i majace-
go na celu przede wszystkim rozwdj przed-
siebiorczosci i nauki, jak réwniez Priorytetu 3
— zwigzanego z rozwojem zasobow ludzkich
i transgraniczng kooperacja, zainteresowanie
potencjalnych beneficjentdéw i partneréw pro-
jektdw byto znacznie nizsze niz w przypadku
Priorytetu |. W obu ww. Priorytetach znajdo-
walo sie ono sie na podobnym poziomie. Taki
rozkiad zainteresowania potencjalnych bene-
ficjentdw oraz decyzji podejmowanych przez
polsko-niemieckie gremium, $wiadczy o cia-
glym zapotrzebowaniu w regionie na nowo-
czesng infrastrukture drogowa oraz spoteczna.
Mniejsze zainteresowanie dziafaniami zwia-
zanymi z przedsiebiorczodcia ma najprawdo-
podobniej zwiazek z wykluczeniem przedsie-
biorstw z grona potencjalnych beneficientéw
Programu, co znacznie ogranicza krag instytucji
mogacych wnioskowaé¢ o dofinansowanie.
Tematyka wiekszosci projektéw realizowanych
w ramach tego priorytetu dotyczy szeroko
pojmowanych dziafar wspierajacych gospo-
darke — od poradnictwa w zakresie praw kon-
sumenckich po obu stronach granicy poprzez
tworzenie sieci wspdtpracy mafych i $rednich
przedsiebiorstw do tworzenia miejsc lokowa-

nia inwestycji w obszarze wsparcia.

W ramach realizacji Programu najwiekszy
odsetek — 42% — wsrdd kategorii beneficjen-
tow, ktérych projekty uzyskaly dofinansowanie
ze $rodkéw UE, stanowity jednostki samorzadu
terytorialnego. Drugg grupe stanowity organi-
zacje pozarzadowe - 25 % .Trzecig co do wiel-
kosci grupg byly instytucje szkoleniowe — 17%.
Natomiast jednostki organizacyjne jednostek

samorzadu terytorialnego oraz szkoly wyzsze




byly beneficientami odpowiednio 8% projektéw,
ktorym Komitet przyznat dofinansowanie.

Nalezy wspomnied, iz znaczacym kryterium wy-
boru przez Komitet projektéw do dofinansowa-
nia byfa ich komplementarno$¢ (np. wewnatrz-
programowa) potwierdzajaca, iz projekty moga
sie wzajemnie uzupetniaé, przynoszac efekt mul-
tiplikagji i synergii. Dotyczy to przede wszystkim:
projektéw edukacyjnych, ktére byly skierowane
na osiagniecie wspdlnego celu, jakim bylo przy-
gotowanie wykwalifikowanej kadry na potrze-
by regionu transgranicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ofert pracy na otwierajagcym sie
dla polskich pracownikéw niemieckim rynku pra-
¢y. W przypadku tychze projektow edukacyjnych
byta to czesto takze komplementarno$¢ mie-
dzyfunduszowa ($rodki Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu

Spotfecznego) w ramach Polityki Spéjnosci UE.

Nalezy podkresli¢, iz w Programie tym utrzy-
muje sie stosunkowo wysoki poziom partner-
stwa, w tym partnerstwa instytucjonalnego,
przy czym zdecydowanie widac tu wazng role
projektéw malych (do |5 tys. Euro warto$c
dofinansowania) i sieciowych (do 51 tys. Euro
warto$¢ dofinansowania ), wdrazanych przez
polskie i niemieckie biura euroregiondw - jako
podstawy wspdipracy instytucjonalnej. Partner-
stwa instytucjonalne to gléwnie partnerstwo
projektowe, czyli takie, ktére zawigzywane
jest na potrzeby wspdlnych przedsiewziec. Jak
wskazujg dane partneréw w projektach wybra-
nych do dofinansowania - projektodawcy wcho-
dzili przede wszystkim w partnerstwa z instytu-
cjami do siebie podobnymi - samorzady przede
wszystkim z wiadzami lokalnymi, organizacje
pozarzadowe z organizacjami pozarzadowy-

mi, polskie biura euroregiondéw z niemieckimi

biurami euroregionéw. Nalezy zaznaczy¢, iz
ponad potowe sposrdd  zatwierdzonych do
tej pory projektow stanowity te, ktdre spetnity
wszystkie cztery kryteria partnerstwa: wspdlne
przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny
personel i wspdlne finansowanie. Zatem ze
wzgledu na duze znaczenie tego typu wskaz-
nikdw jako wyznacznikdw jakosci wspdtpracy
partnerskiej w programach transgranicznych,
w szczegdlnosci ze wzgledu na przygotowania
do nowego okresu finansowania 2014-2020,
nalezatoby podnies¢ range spefnienia wszyst-

kich czterech kryteridw tacznie.

Partnerstwo transgraniczne stanowi tu najistot-
niejszy poziom wspdipracy. Poprzez realiza-
cje projektdw, nawigzywane i wzmacniane
sa kontakty ponadnarodowe, umozliwiajgce
przeptyw i wymiang dos$wiadczen, dobrych
praktyk oraz wiedzy, ktére przyczyniaja sie
jednoczesnie do zwiekszenia spdjnosci spo-
teczno — gospodarczej w obydwu regionach
uczestniczacych w Programie. Jest to szcze-
gdlnie widoczne w projektach inwestycyjnych
wybranych do dofinansowania - praktycznie
wylacznie realizowane sa one przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki
organizacyjne. Projekty te tworza réwniez
wazng plaszczyzne wspdipracy transgranicz-
nej. Projekty partnerskie realizowane obecnie
w ramach Programu zapewniajg komplekso-
we i innowacyjne podejécie do realizowanych
zadan, dzieki dopelniajacym sie obszarom
dziatalnosci  partneréw. Wspdipraca oparta
na doswiadczeniu i zaangazowaniu cztonkéw
partnerstwa stanowi o sukcesie projektu oraz
przynosi wymierne korzysci w postaci oczeki-
wanych rezultatéw przedsiewziecia, okreslo-
nych w projektach.
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Czas na dyskusje

13.30 PANEL Il

MIEDZYNARODOWE INICJATYWY SAMORZADOW: KATALOG/FORUM DOBRYCH PRAKTYK

Panelisci:
« Pan Czestaw Fiedorowicz, Prezes Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion ,Sprewa-Nysa
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